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OPERAZIONI DI CONCENTRAZIONE

C1263 < SUPERMERCATI TOSANO CEREARAMO DI AZIENDA DI BENNET
Frovwwdimenio n. 31252

L'AUTORITA GARANTE DELLA CONCORRENZA E DEL MERCATO
NELLA SUAADUNANZA del 4 gmpgno 2024
SENTITA la Relatrice. Profiessceessa Elisabetta lossa:

VISTO il Regolapsento (CE) 1, 1392004 del Consighio del 20 penmain 2004 relatvo al conerollo
dello concenrrazini try imprese

VISTA s legge 10 ottobre 1990, n. 287;

VISTO Il D.BR, 30 apnile 1998, 0, 217,

VISTA la comumcarone dell socscta Supermercat Tosaso Cerea Sl peevenuta in data 13
maggo N24 e successivamente integrat in data 21 e 22 naggio:

CONSIDERATO quasto segue

L LE PARTI

1. Sopermercan Tosane Cered S x, (C“Tosud™), comrailan da tre pensone fisiche, & wa societh o
opem nellambito della grande distribozione organcras (“GDOM), con 19 puntt vendita ativi,
comgeensivi di superaercali ¢ ipermereati E attiva alesi ned settore innobilsare, inchisa la
gestione b complessi ¢ cenin commercall n Iaba ¢ ol 'estern, tramite la sxciety controllata
Immobiliare Esseti SpA

1! fathurato consolidato di Tosano ned 2022 ¢ stato pan, in Balia, a [ J-2 mibocd & )7 euro.

2, Oggetto delloperazions comibmeata & un ramo dr senda dedln socicti Beanet S.p AL ("Bennet™),
corrispoadente @ un pento venditn Selln GDO del formsato ipermercato, bcahizzi all interno del
centro commerciale sito & Nerviano (MI).

1! fathurato 2023 del rmmo dizeods targer & stako pan a [ 1035 miliond ] ewo.

IL DESCRIZIONE DELL'OPERAZIONE

3, L'operzione comunicity comaste nell’ acquisieone del comtrollo eschusivo, da parte ds Tosino,
del mmn di azienda comispoadente all'ipermercato attalmente gestito da Bennet. localizzatn
Al imerm del centro copsnercinle sito (n Nerviano (M1),

&, 1 raemo i siends oggetio i cvssioow = compone, tra Talieo, &l relativo avviamenio, beni,
AnACTZANINE © (opeaeti WBZZIG per 1eseraizio 3l avin, atongzaziods ¢ rapporti G lavoeo
stiborchinsdo.

* Nelty oosals versioac akumi dall 00 OTReSEL, I8 (AR o Smo Tl arssedents clamen il & e o &
segreseran dedbe indoermaz oo
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KL sogunsio del ramo di azienddi i Goestione € sucoessvo 2l acgin st & parke & Tosano, m data Y
gennaio 2025, di altro ramo di azienda di Beoset sitmato & Molinetto di Mazzano (BS), avente un
futturato 2022 pan a (2035 miliom o] euro, la cul acquisizione & stala oggetto B separats
comumcuEone sl Autoriaa !

6. £ altrest previsio um obbligo é) noa concorrenza in hase ol gmle Bennet si obbliga, per cingue
ame a decorrere dalla sottoserizions del contrstto defisetivo, @ noe attivare - direttamente o
andirettamente - alcuna nuovi media o grande struttuen di vendaa dsstiniga alla veodza di peodotti
almentie Wl interno def terrmnno del Comune di Nerviano o sei comiss confinanti, fenme restando
e strunune 2id altive.

L QUALIFICAZIONE DELL'OPERAZIONE

7, Lopetazone comunicatn, in quanio finalizzas sl seguisto el controllo esclusivo & impress,
costitnisce wna concentrazicee, #i sensi dell articolo 5, commsa 1, lettera b), della degpe o 287/ 1990,
Essa rientra nell’ amhito di applicazione dells lepge m. 2871590, non ricorrendo le condizaoni di cul
al'anicale 1 del Regobmento (CE) o, 1392004, 1 & soggetta all’obdiigo di conmmimicazione
preventiva dspasto dull ‘amicobo 14, comma 1. dello medesima legge. bn quamto || Lstturato touk
realizeato, el ulliome ez a livelo pasonis, dall'issscme delle imgrese imcresimie & siato
soperiore 2 567 mulioms di ewo e il frturato wolale realizzdo, nell’ultimo eservimo 2 hivello
marionale, individualmente da almeno due delle imprese interessate & stato supenone 3 A8 omilioed di
eurn.

£, Intatal, If caleolo del fatunno nlevanie deve essere effettno tenendo como detlmsieme delle
operazicai coocluse tra Tosano ¢ Bennet negli ulting due xoni, quind pon soltinio deliacgusto del
raumo & aziendi targes dell'operwione comunicata, mia anche del ramo di arienda di Bennet sito in
Molinetto G Mizzaso, 1s coi soquisizione & g saka comunicats $° Autorte, Ci in ragione della
peoessith d Consafetars wnlisiamenic Je due operazion, stuvic I'nfentad dei soggeth coinvolk quak
parie scquirende ¢ parfe Venditnos nei rspetisv accoad @ il lomo suecedersi in menn i due anni. con
conseguente cumubo dei valen di fxturato det due rami di azienda rarpet ¢ superamento delle soglic
maiomali®.

9. If patto i non concomreTen pud essere considerato accessono ¢ necessano alla realimazicoe
dell'operszione in esame, i quanko volin & preservaes it vulore del ramo di azienda e, @
condizicoe che 1o stesso s bmitato ad an pesiodo di doe anni dalla sottesenizione del contrate
definitiv ¢ circasenato oll ambito prografico di attavith ded medesamo ramo di mzeendn nger 4

| 12373 - Spwravrenst Tanwsr Cr reatloe mid sl anionds 6 Besssat, pross vertinerms 1 3034 3l 15 ietrive Y02,
2(1114)3 - Sprvranerany Tonnwe O resalae cae b amondn b S, poos vedancrio o 3034 del 13 cacdes 2022,

3 Secondo b Cormmicoe e ootsolidats dolls Cononsbisee S0 Ofdon & Onpo2a pun sazomake 2 nonmadel
regobimcan CE o | 92004 dd Corvaglic mbvivo al aesselio ddle concostieon ¥a imsproes | 0BT 85011 $ 500 "5S¢
Al o PR ognemasiond ¢ rann v dhedlv et alarmau aacgui e o el A Moge 1o ke cono i (oo 0
oy ekl oo U s pvraade oo o ST cnrel i TR BT TRy sy, Asdesderewase da!
AR e TEARIND 0 SR S O s s By ik |0

981 vody, 3l rigwards, 13 Comamicmionn delty Comtmisame selle resynioa drottamenis comess © aeoessaio alle
Comoonr ek (G UCE TS0 08 del S oo 2051
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IV. VALUTAZIONE DELL OFFERAZIONE

IV 1T meercari inferessari

10. La presente operazione interessa | mercati della venditn al dettaglio di prodotts akmestan ¢ non
akmentaet di lrgo consunmo adraverso paetl vendaa della GDO, In tale senoee operana, o Nivello
wazionale, molieplici operstont, con dimseassconi @ formule ongamzzative variegaw, In particolan,
vengooo dutiste, nell ambito dells GDO, le seguent tipobozis di punto vendita) ipermencal,
SUPrEerGHlL, seperette € disoomal,

15 Nell’ambito del ps recenti provvediments relativi a operazioni di concemrazione nel settore
detla GDOS, 1 Autorits b, in primo bsogo, ocheeo ) purti vendita geststi con formu b discownr nei
mercati rilevanel religivi alie tpologie di punts vendita della GDO di dimensinne comispondente. ¢
Cod yuperete (100-399 m b, supenvercats (400-2,299 nx)) ¢ ipermeccats (da 2500 mg an ), in
quanto comaderath dul consumatont wopeivee di noguisto sastitasbile con tll altre tipologie di
puno vendita della GDO,

12, Inoltre, con nferimento 3 ipermercati, supermercati ¢ sopereste, " Autonitd ha definio i segoenti
mercat) mercealogici distings:

1) il mercato delle supeverte, comprensivo di tuty § punti vendita di dimensione compresa tra 100 ¢
2400 my (& ciod b stesse raperene, | supermercalh ¢ |l oo di dimenssoss mfersore m 2500 mg);
1) Al mercato des supennercats, comprensevo di bt ¢ punt vesiia G Gamensions da 100 mg 0 su
(€ LR SUpeTmercali, syperette, ipeniencal ¢ discowat

fith 1 mereao degli iperovesain, comprenssvo G5 Tt pussti sendita da 400 mg inose (@ oo
spermercali. supermencisti ¢ discoun: & dimensione pan o supenare ai 400 mg).

15 Sceto & prodido geopralico, sono statl definitl mercal bocall costitubl do curve socrane cenrale
SO0 punti vendits fovge! Sefl ampezza i 10 weoit i geada per il mercato delle wpencde ¢ G 1S
minue i guids per | meresti dei supenmreati & deglh ipsrmercan

14, Nel caso b speci, il mereaso imervssyto & quingdi quedlo deghi ipermercais, vale a dire quello
compeensivo di it 1 pusti vendita G dimenaone superiore a 00 my collocats in o’ isocroma di
massimo 15 muneti di guidn dal punto venditn comspondente al rmo & anenda ogpetio
Al aouisziooe.

IN.2 G effeiti dell ‘operazione

15 Coone anticipato, 'scquisto del mono 3l azkendn rwper deve essere considerato quale wnica
CONCCMrABONe, ¢ Yalutio nmtanamanse, con Pacquesto del ramo & azenda & Hennet 500 i
Mollsetto di Mazzano, pasto che le refative opemzioni sooo state concluse 118 le stesse imprese n
wn perionko i o anni. Tuitavia, posche Maquisto del romo Ji azicndan di Bereet sito in Malinetio
di Maczano & gid stalo oggetto & esame da parte dell” Autocity e riguards un mercato geografico
ditTerente ¢ distito rispetio alk presente operaziose®. in questa sede ci si limaterh i analizzare gli
effetti el acquisizione del rasmo di azienda di Bennet sito in Nerviano (MI).

3 Ol ex i 12478 - B bl Comadtdacken provvedimonte & 28163 ded 25 febbesio 2020; CLASM - BAC
OO0 B o okl peovvadiow o, NISTO ded 2K fabdraso NOE; CI4KT — A5 Meroanvi®aan ol asiemds
INCD, provvedizstio w MK det 1) idicomtue 205 CLI0 - Prateld ArrnaTwe Mo i) acohnads 3 Syvertide,
provvedimenro A JIO3T dell 1 oqone 2002 C12500 .. Comod Nond Oves i o suienndy 38 Bessaey, provvad knemo 1
FOBES Ol 21 v oaiee 2003

henas. Srermvren Tonwwy Crivsibe crmwd o asienin ) Boamer. proavakmonmo i, 3054 del 18 oaobue X022
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16, Nl mercato Jocale comispoadenie all'socrons cosfruita miorso o gueest ulline, 1 nhoe dw
'operazione pon sz tale da determenare aleun effeito di rilkevo sotto il profik concorrenzale, in
guanto mon & luoge a sovrapposizoni orizenntali © olegrazsone verticale, rsolvendosi nella
sootitazcae di un operatore coa un dtro. Infm, Besact detiene nell'isocrom aggetio i asalisi,
amraverso il emo di zienda darger, i guots &i mercato del [0-55%), mentre 1a pane aoguirente non
& altiva. $3 registra inodire ka presenza & quakiBeals conoorrents selk medesing 1s0cron. con (uoie
G ercato oo irascursbili, quali, ad cseapea, Esscluogs ([70-25% 73, Tper Montebedlo ([10-F5% 1)
e Lidl)0.15%))

17, Al Joce defle comskdenizinm che peocedonn., dunijue, [ CONCETERZINE &N SSUTE NON appare
sdonza & ostacodare W misuea sgaificativa 1 convorranzs efemiva sl marcito ikeressato ¢ 4
determinare B oostituzions o il raflorzamento i ans posizione dossisante,

RITENUTO, pertamio, che 'operizions in esame noe nstacola, al sensi deli'anticolo 6, comma |1,
della legpe o, 287/1990, in pesura significativa la concomenza effettiva nes mercali interessabs ¢ non
comporta la costituzioae o i raffoczamento di una posizione domipante;

RITENUTO, altresi, clie e claesede B pon comeonrenes sopra descrific possomn rilcneni sossaie

alla peesente operazione nei soli limits sopra odhicabs @ che I Amorita s rserva di valutare, laddove

sassistano 1 presuppostl, le suddette clomesole che si dovessero realizzare oltre taly limati;
DELIBERA

di pon mvviare istruttara & cus all'articolo 16, comers 4, delbr legge n 28741990

Le conclusioe g <o sopr sarsend comunicate, a sonsi &ll'anticaln 16, comma 4, della legps n,
IR0, alle (mgeese interessate & ul Ministero de e Tmpeese e del Made in ludy.

11 presente provvedimenta sigi pubblicito nel Bollettino dell’ Avtarita Garante dells Concarrenza ¢
del Mermato.

IL SEGRETARIO GENERALE IL PRESIDENTE
Gidhe Ssan Rodxe evcr Rustichellh
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C12640 - HIST HOLDING DI INVESTIMENTO IN SANITA ED
INFRASTRUTTURE/CONCESSIONI INVESTIMENTI INFRASTRUTTURALIL
Froveedimemto o 37253

L'AUTORITA GARANTE DELLA CONCORRENZA E DEL MERCATD
NELLA SUA ADUNANZA ded 4 gmgno 2024,
SENTITA In Relntrice. Professoresss Elisabetta Jozsa:

VISTO il Regolanoento (CE) n, 1392004 el Consaghio, del 20 gennso 2004, relativo al castrollo
delle conceotrazoni tra imprese:

VISTA 12 begge 10 ottobre 1590, u 287,
VISTO il DPR. 30 agmle 1996, 0. 217,

VISTA & coammecazions della societa HIST - Holding di Investumento i Sumita ed Infrastrutture
S.cl., pervenuta indata 17 nuggso N024:

CONSIDERATO quasio segoc

L LE PARTI

1. HI51 - HolJeng o Investimento o Saveth of Infrastruttare S.el, (HISI & una socacth ds &nmto
slahiano che svolpe duvieh & holdving Ji parkecipazioni. HISL, e 1o soend i essa confroliate,
opera nelly progutzions ¢ redlzzicions & opere pubbliche o progedi  anfristrmiueadi,
prnaguimeste nel setloce aspedaliern, e netla gestione integrata dei sevviz noo samtan (infegrated
farcdliey s germend) bn favore delle medesime struthare.

L'attavith di smdegraded foxility management svolta dx HIST compeesde, iter elir, B formiurs ¢
gestions di servizi i pestione rfiut, catening, ondirarin mansaten zicne deg i statili, poios, gestione
Wi servizi energelict, Livasderia, pulizie ¢ gestioos dei seevizi O isporto isterno. HIST fomisee i
predett servizi lrmile comtraiti di satappalto,

2, HISE & controllata &a F2i Life S.p AL (F2i Lifel, ehe detiene 1] T00% del capitake saciale. Fs Lafe
& una societh O dirto mdiano U cuk capimbe socale & interamente detenuto dal Fondo Anka - F2i,a
sia Wwlts gestiio du F2F SGR Sp A (“F2i SGR™). gestoee indipendente itnliamo di Fondi
frastruttorali. [ fatturato complessivamente readizesto in Itahia, sel 2022, dal grppo F2i
(compeensivo. dunque. del fatturato di P2 SGR e delle socict ogpetto di controllao) ammonta a /8.

9)" miliardi d& eurv.

A Concessboni Investimentt [nfrastratturali Sl ("C27) ¢ wma Aelding che svolge attivita di
acuisto, swscrizione ¢ gestione di panecipeziont in societk di wopo costituite ol flae
el aggindscazions, progeftnzione. omtreione o gustione di conoesssoni pubbliche, offnamdo
akresi servizi di consukenze aziendae o soCicth partecspane o controilare, comtrollanti o sottopxsic 3
cotmne controllo con k societi

* Nelty oosals versioac akumi dall 00 OTReSEL, I8 (AR o Smo Tl arssedents clamen il & e o &
segreseran dedbe indoermaz oo



SOUETTHON. 33 081 24 QIUGNG 2024

&4 C ktieme be partoapazion esclusivamente nelle re segoenh socicth: Enpols Salue S.pA.
(Empoli Salute), Vimercate Salute Sp.A. {Vimercate Sadate) o S.one.ca Societh Energin Careggi
Sk {Sene.ca.). Tall societa costituisoooo, congmmtamenie, Je “Societs Targel” dell 'operuzxme. In
particolare C2 detiens 1 91,97% ded cupitale sociale & Empoli Salute, (1 £3.7% del copitale di
Vimercate Salure ¢ il 52.5% del capatnie de S ens . Damgue C2i esercita’

- o conirplla esclusivo sis Empoli Salufe, in ragsone della megewounza deiomma nel cipitak
sociale © &1 fano che ©2 ha il potere & nomisare G ¢ e i memba &1 cousiglio
d'anumanistrazsone;

- ¢ controllo congiunto sn Vimercole Sale i quasto ke delibore del coaseplio di
amministrazeone Cfoomao da quastro memb, due dei quali sominai da C2i) vengono adotiae con
SO SO AN

- d cagtrollo congivato s S.ene.ca, in quimke ke delitere del consiglio di anuninestrazione
(formato da guattro membn, Gascuno espressione & sm azonsta) vengono wlottate da tant
consiglien che rppresentino almeno il 66% del capitale socinle (per cni @ necessanio il witn
favorevole sia delconsigliere nomisa & C21, che &tiene iF52,5% del capitale sociake di S.ene
sin del consigliere nopsnato da Siam S.p AL che detiene il 42,5% ded capitale soceale di S.ene.ca).

S Le Scciets Targel sono sibve ndla peogettanone ¢ costruzione di infrastrottore ned settore
ospechilicrn ¢ nella gestione det servizi noa samitari in favare delie medesime strutture. In particolare,
Empoli Sakake ¢ Vimercate Salete sono attive mell progettazons di opere pubbliche oel settore non
residenziale (in panticolice, ospedaliere ) ¢ aella forniture o servizd integrats di fociliny s gere nr
i Bavaoe degli ospedali & Emgol ¢ Vimerce, mentre Sencca & smiva nedla progemiazione ¢
realizeazmone dell'inmpianto di cogenerazione (i calore ed ¢ Rt per 1" ospedide s Careppi, oella
pestione da sorviza b forniteen energetica sl confronti dell’cspadaie di Caneggi. nonché nells
gestione deglhi impiami e nelk manutenzicee degli stessi, come previsio dal contratto di concessione
stipulato con 1" Azents Ospedaliorn Universitana Careggi di Firense

1 fattueino coteolidato reakezatn da C2i nel 2003 & stato pari a <afcs [25-)60) milioni o euro,
iteramente realizzml i Tuke

6. C2i e isteramente controllata da Pergoks (PPP Ttaly) Linuted (“Pergola”), societi o diritto inghese
il an copitale sociale & o propoa volta, detenuto dal fondo Infracapitnl Geeenfield Partners 1 LP
(Greenficld™), socrt in accomsmditg di Gnano inglese con sede legale & Londa, [ capitale socik
di Greenfield & detenuto da mumerost mvestitont. Tutavia, Funico socho chie detiene um
partecipazicne socsale supenoee al 10FE & The Prudennal Assurance Company Limwiad, 1o quake
detione direttimente il 19% di Groenfield ¢ il 25% trumite b sxs sociols veacolo M&G Investinent
Real Impact Fund.

1L DESCRIZIONE DELL'OPERAZIONE

7. L'Opermzicne natificata consiste nell ncquisizione, da parte di HISL dell'intero capitale sociale
di 20 e, indirettamente. delle societd da essa controllite, Empoli Salute, Vimercste Salte e
S.emeca L'Openzion: ¢ regolata da un Sale and Pasrchase Agreeamnr ("SPA”) stipalato in datn 23
aprife X224 tra HISY in qasdah & soquirende, ¢ Pergoln, in gualth di venditore Ad esto
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Sl Operazione F2s SGR, traste HISIL acquisard ol controdlo i €2 e, di comseguenss, 1 controllo
esclusivo su Empoli Salute ¢ il controllo congiumo su Vimercax Salute e Sene.ca

L QUALIFICAZIONE DELL'OPERAZIONE

8. L' operarione comumca costituisoe una concenrazome il senst dell’ aricodo 3, conuma |, letters
b della begge n. 287719540, in uanio comporta | scquisizsone del costrollo eschusivo di un'smpress.
Essz nentrn nell'ambito di appicnzione della kegge n. 287/19) non nooerendo |e coadizond di cul
al'urticale | def Regolamenmo (CE) 392004, ed & soggeita all'obblige di comumicazione
preventiva Jisposto dallticolo 16, cooma 1, della medkesia Rogge in quasto il faimuralo (owd
realizzato, nell nlime esercrza 3 lvello pazionale. gl msme delie imgeese uferessate ¢ stato
superiore 3 367 milices di ewro ¢ il fiturato Wtale realizeato, sell ultime esercizo a hivello
narionale, da almeno due delle imprese imeressine ¢ stato superioee 0 28 miloni di euro,

IV VALUTAZIONE DELLA CONCENTRAZIONE

I mercatt del prodotie ¢ geografico imteressati

9. HIST e C2i som0 entramite ative nefl’offerta di servia 0 propettazioee ¢ realizzazions di opene
pubbliche ¢ nella fomitars i seevizi & ioregrarted frcility smomagement.

10, 1} mercato della progettarione ¢ realizzazone di opere pubbbicle conceme principakmente la
costnaringe di strade e auloserale, ponia ach, ysidowi, ferravie, melropolitan: ¢ opere idraubche.
Si caratterczza per ln presenza di wn contranto tr2 |l soggetto comumettente (1 pig delle volte
wn'amminisrazone pubbia) e le mpeese che efetuano | lavon, A livello naziona ke, | settore delke
opere pubbliche & regalaro dalls sormativa Ji cui ol Decreta Legislative 31 amreo 2023, n 36 (<.
Caodice deghi Appaltiy che, tea e altre oose, defimsee orden Ji pubbiicitk ¢ trasparenaa nelke fass i
selezivhe, partecpazione alle gire. preseniazione delk offerie. aggrakcazione ed esecozone dui
contrutts e fissa, altres), | requasiti minkmi per poter accodere al meccato,

1L Qazato alla dimesssone geopralica, Il marcao delln progeitazione ¢ realuzazione di opere
pubblichs si ntene di dimesssone quantomseno niziomile, In mgwes dell'omogencita selle
condizico generali di secessa ¢ di svodgimento delle relative gare!

121 serviad O fucalley mumtagemens so00 servizl integrat - ncheest) ska da entl pabblicl che du
SOREETH POV - ¢he coimvolpona attivith relative alla gestione di edificr, uritamente i koo irguami
e servizi conness. Taki servizi afternisconn alle macroaree dei servies di momteneione degli impiashi
di un immobile (rscaldmmen, condizionamento, eletinicl, sanitan., ecc.). del senvizi di pulizia ¢
igiene ambsentale degli spazi di un immobele (pulizia, sanificazione, dsinfestazione, xee verdi,
eoc) e di an serviz relotivi alla gestione & un lamobiie < grandl dimensions (poctienato, recepticn,
focchinaggio. logisticn interna. sorveglionza, ecc.®, Al fini della preseste operazione, I'csutta
definkzione ded mereaso relativo all'offerta i serizl & ieoegrawdd fac oy manaeemsnt I essene
et apetia,

1 ¢, €12050 - Pincamivrt It W ) st O INSO - Siacni por W fsdroome wockll, Povvadinsm
n. IR52Y ot 26 gonnaie 2001

2 Clr. €282 - FYi SGR/HIST Helding & lavosdiem in Saih ol hifsaumnee. Palvedincmo o 3489 dei 15
fabbrndo 2003 1908 - GAR A CONSEP - Acoond = | prscipal operson ded facaity menapement. Posvedtmentn n
JTNES e 1T apatle D9

mn
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ESJenti defl operazione

1L Sl ned mercaxr delln progetuzicne e realizzazione @ opere pubbliche che in guello
St mieprmiod fucifiny swwagement, ln quota & mercate congiunta dedle mprese inferessate &
inleriore ul 3%,

14, Isoltre, o marcati sopen individosti soso presenti sumeosi © qualilicali concorents di
dimensivnt ed experrise sagnificative.

15, Alla e delle consderazion: che precedono, la concentrizions in esame non appare gundi
adonea a ostacolare in misura significativa la concorrenxa effettiva nel mercati nteressati ¢ a
determinare b costituzione o U rafforzamento di una posizioone domisnte.

RITENUTO, pertanio, oiw 'operazions in exne nos osiacola, 3i serei ell'articolo 6, coenma 1,
della legpe n. 237/1990. (o nesura sigmixativa la concamenza effettiva nes mercats interessats ¢ non
comporta la costituzicas o i rafforzunento di unp posiziane dominante,

DELIBERA

di nou avviare ['istruttona & cus all'articolo 16, comea 4, delbs kegge n 28719500

Le conclosioe & cui sop sarsene comunicate, i sensi &l lanicolo 16, comma 4, della leges n.
IRTAY90, alle impeese inferessato ¢ al Mamisteo delle Trogrresa ¢ Ged Mode in Traly.

1l presemte provvedioento siea pubblicisto nel Bollettlino dell' Autorita Garante dells Concorrenza ¢
del Merato.

IL SEGRETARIO GENERALE IL PRESIDENTE
Gnidhe Sean Rotwertve Ruessichell




ATTIVITA' DI SEGNALAZIONE E CONSULTIVA

AS1991 « COMUNE DI FOSSACESIA (CH) « PROROG A CONCESSIONT DEMANIALL
MARITTIME CON FINALITA' TURISTICO-RICREATIVE

Romu, 14 marze 2024

Comune di Fossacesin

L'Autortd Garante della Coacorrenza ¢ del Mercato, sella sm riuniose del 12 marzo 2024, ha
deliberato di esprimere il propeio parere, 2 sensi dell’anticolo 21 -bix defls kezge 10 otticbre 1990, n.
2¥7, com rifenneato alls Delibenizione dells Gluna del Comune i Fossacesas del 12 dicembre
2023, n. 184, avesrs 0 oggetto “Lineo dé oulivizze per I applicazione defla | 05,08 022 » 1Y
reconte »INsposiziene sl 'efficacia defle concexsioni demawiali ¢ der rapporti oY gestione per
finalitd ristico-ricrearive € spovtives™, Lrasinessy con umd scemmbizione pevemia @ 15 genmaio
24,

Con la suddetta Deliberazsane, 1 Comune ba forseto indinzro di peechispoere “aun arta marhivise, Ji
coi all'art, 7~ voowwe | — detla Legpe n JI8R2 che differisca i termine o yeoadesca delle
comevastionl (n ensere por § temipo netinenty secessario alle cowcludme delle provedur o,
coammgae, entro & 2112 2024, Jerme retomdo ganio disporio foll ‘art. 3 commma 3 dello medesimn
leg oo, ewvere 1 levmine che emergerd dall'evolizions mormative in itine re”

Al ngumdn, ' Autoeitd smende svalgere le segueati consideraxiogd in menito 1 diversi profill di
critbcith concomrenziale derivants dalla proroga disposta dilla Deliberazione n, 1842023
Prefimerarmente, 1" Autonith sitkene necessario rieocdare + propn nuswerosk interventi svolth fo tens
i coneessaomi dentnniali nurmime per Gnalith mesto-teretive volli i censurare ssa le profoghe
ingiustificate delle concession in essere sin b disposizioni conenare nelle procedeee selettive
avviate per |'assegnmesone delle nuove concessioni szscettibili & pregidicare il corretto condfronto
concorrenxihe! .

Cun peeapoo riferimento alle procoghe, FAUmaE T pii vole sotiodingio ¢ i conlinuo norso
a tale stramento violk | pozcipe della concoerenza nella misum in cwl impedisce il confromo
comgetithvo per il mercato, che dovrehbe essere gurantan in sede & aflidamene di seevizi incldest)

IUaA & mukre, segreds dxd 2018 opp ik wl in besepe codon s moreaties adaties ke coaconsom
Dalneaci che proveda I invoedisn seledsons o concessione (0 Dese o ponc i dl ooncsronn, g azslith w mpacnz ¢
bl che parssticn ol IR conig s Uiz cffvionse delie tiue e derrasiak & un’ skopuas
rermnenarione de hone. sde dy comsentine 4 ssrderamentn dhurs parie meggons dedla ondil aits crdbemivits (efr, AS1SS0
= Comieaivin € Conias covcar sl o Boliestoo & 4820050
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su nsorse demsininhi O carallere scarsa, ¢ fawrsce gh efTeiti distorsivi connessi a angusificale
rendite di posizions ARriboile 4 cosessionnri®. Nei corso del bicsrio 2020-2023%, in panticolare,
I'Autorta ba invitato moltepla amemmistrazicni comunadi a disapplicare Ia pommtiva nawionale
posty 8 fooxlamento delle determinazion ds proroge delke concession Jensmmadi mantlise con
fiesalith turistico-rieeative per conlrasto delle stesse con gli setioli 49 ¢ 56 TFUE* ¢ con Panticole
12 della Direstiva 2000 123CE (.. “Trentiva Servier 1. Come oo, infami, git Stati membri sono
Wi o contarmioss ai peiseipi ¢ olle disposszion seno-unitan ¢, ove b socsrmliva isterni confligg
con @ diritto defl’ Uione curops, se 0 impone b relitiva disapplicazons®

Preswesso quanto sopra, nel caso i spece, Anlontd rieee o & peocogs m livore de procedont
concessionan disposta dal Comune di Fossacesaa con la Deliberazicae o 1842023 vicli le noeme
richimane, in gueinto elusiva de s scdenza al 31 dgembre 2023 del periodo mrmsicdo ndete
il Adunanza Pienaria ded Consigho Ji Stae ¢, dunque, yolta a snpaine, O comuegue rilankne,
Tapplcazions della sommativa curo-umtacia ¢ apertura alla concorenza del mercam delle
concessiont &emaniali mantlime, cost impedondo i cogliere 1 benefici che derivercibern
dall'afidamento sttraverso procedure ad evidenz pubblca.

Male sul punto ncondioe che, nelle sestenae gemelle del 2021, P Adumanza Plenuris del Consigheo di

State’ ha affermato che, oltre @ 31 dicembee 2023, le concessiom demaniali in essere e i

2(0 ASTTH) - Papausty o rfoma convarrencasle o fav Sl foppe avwmae por ol s o ¢ A comv iz s 2004,
in Salkimen | 52001

3 Clr. ox vty 2 ol ASITN - 4 i Pormbvw (1) — Cmoranion devsas marsian oou (i
ramwicn e, (n Bolbexioo n. 412000 AS 1724 - Comnisr ff Ginowt (TA) - Promas dele rascrssions skl
HaA e av AsE wiane morelar, in Boletnon, INZ), Cfr. s e segadaziogi, e madnis. ASLT2S - Camane
i Begam Caldi - Mwm-vm-&mbmmﬁwr&ﬁuﬂmv&nnmﬂv in Bolemison. 122001

ASLTP) - Mvyplove Aarornes dedle Sl - ooy delle ¢ Miver vt sl
eirenive b Bodloaino o AVACY
4 0 articots 9 ¢ $6 TRUE iy aghi St Ybabinone ddle inganaificar als Rheoa di

utahwwe.ﬂlbnmnm«ndu wrds, moalwb-lmtbltmmmotm s wlores a
comprimers | esarowto d @l Ahama

F Latticedo 12delbacud, Decdiva Sarvas prevede cac gl of o axtere A N s e

ARVINE e Dawtati e viy el ol olel b ravse snndi o dolle iopoackd weosiehe WAL n\' Sl nln("l
agpiionn ava proveatura & anfessons o 1 oandiday peteaal, cle e e 0 pvirshalias ¢ ol inoparenos
Prevrain P iosire, A Deg i SRS ST e el pvire s & ol S ) @ ropd wo iper 1)
cuhie m skl 'V iwaon s O aluoude e it Leva bk ad rmmmmﬁwhmmm M
ARTORTI O A ndane b raraag gl &V Aren i e ey o persaer O ¢ 00 3k preatmiere b pvem aokerd depany”
(par. 21

b De ahiom, e bemn b prooielee delke conusaion dovsesiak oesimenc, b Cooe 8 previans UE, con ssesn &d
20 ageiic 2RI, AGCM (Covener o Gineor), C-3480102, BCLIEU-C 2% 01, bes afforressor (2 12 nawey

U ararees b osecud var Gell arhondo |2 Gella TADenivg Sersien i quanto SO0 ems ol b modo ineondo oo ¢
sulEcicalenmenk: fwouiso s fubligo per gl St s & spplicae v ricedus B acletane gipeaide ¢ lropuetne
T ) and byt potereial Ienh b6-6T) a1 AVicks di NINOLIIT MNCRIRKAMCTIT $1 AETAZIONO Fsecits Der s
A0 iV T ends 6808 () T 0NN go e s per il phiddoe ma b per b2 anerisi ot ond delio Sum,
compeose quode commaali 4 dsapydoare % sermaive mkmmuﬂllul U phoow (pams 733
751“::&-“:*““&:«-1 ot del g3 wen2a coef e

Comoasasonl Bananid L (e Mumuuxmlw# st affroemn a1 Adusanzy P acha &t Commighe i
Skieons lcacie sesicase n 17 ¢ a 18 dd 9 novemabee 2021, Con serdorea del 23 ouvesstee 21, 2. 12590, ks Cuete o
Cortsa o o Seaionn Lnge be (o6 <t0 oo nevio Al Cotsgio & St b somnonza dell’Aduraros Meearis o 18200 per
i orfase d gansdiaos, comsastile ddle SS UL s delaticolin 1, oomare 8, Contiterans.
Segatanete, poo oot andod o<chssnamens s o de ieivd ) icomo pooposi dol roorme e 38 UL haoo
alisne che b sesicn s inpgaii acll penis 1 00 3a mpctade b blague di oo g ricenreot par Casazisde, o
DEEE 1IN Ao ol Reomert b legimtmeeiono 3 inferveroro xel esdien. saroey oma vadstaz vine specifica ¢ concw

el esntonr s (i posiz 0ol segpative JiMereosiaie ualfic il conse onorews kepmin.
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assorza di wow dvsapling logasfattvg, | ) cesserammo oF prodarre effedts, nonastante gualssant
evenasale ultentore prasoge leglslatve che dovesse nel fravenpo lnservenive, Ja guade andreliy
considerars senza effetto perehd in comtraste con ke norme dell ‘ordinamense UE" e, pertanio,
disapplicabele dal gaxdice amoninistativo ¢ din qualsins: orgaso wsinissatva.

Pil i recente, 11 Consighio di Stato ha affenmmato ol “Vrmtale contrastn” G300 VA Do Come i
et articolo 10-grarter. comma 3. del decreto logpe 29 dicembee 2022, n 198 convertiio oon kKepe
24 febbeaio 2023, m. 14, con I'articolo 12 defla Dircttiva Servizi® ¢ ha chaarito cbe i prandipi sanciti
dalls semcoea dall” Admnanza Plenaria n, 172021 sono picnamense sppdicabili ¢ vincolants, con &
conseguenz che le norme nazicesl che hanmo dspostoo che dovessero dasporne in fuliro b prorags
autcsnaticy delle concessiond densniadl manttime sono in contrasto con 'articolo 49 TFUE ¢ con
Varticolo 12 defle Direttiva Servizl ¢ pon devono essere appleate dai gludict of dalla pebblicu
amministrazkme?,

St sotolinea, dupgue, come sia Il giulive mazonale quanie quedlo eeropen abbaano sfferman
1'ebbligo ll procedere con procedure ad evidesen pebblics per i rilascio delbe concession demunizll
maeottime con fmalitd funstco-noreative, in applcazione dei poncips pencraly o nicka deila
concorrenza espressi dall anicodo 49 TEUE ¢ dall artscolo 12, paragerafi |e 2, dells Diretliva Servizi.
A cib st deve aggiungere I'mfondaterza degli arpomenti indicati nella Delbiberazone m. 1842023 a
saslegno del diffenimento/procoga delle coacession, assian Vassenca i ma poazativa isterna di
rlordino della materia Tale carcostanza, infutth, noa lmpatta sulle procedure o evidenzs pubhlica che
Al Coamine & temano o avolgere o sulke modilanh de predispasizione d bandi, o0 quasto ) poncip ohe
devom ispirane o svolgimento delle gare @ i criten da uiihizzare oelks peadisposizione &ei bands i
warn Sono st puntualmenic imlicaii AW Coamsiglio di St el 2021, desemeadoli dallieolo 12
della Direttiva Servini. L assenza i wms organicy disciplios begisiativa mznonide noa peo, pectanio,
tradursi inwm kgittimo motivo 4 sosteano dells proroga della durata dedle coacesssani. tenuto anche
conto defla ciroostanza ohe 1o defega legslanva prevista all'amicodo 4 della legee n 1182022 &
scadut senr exsere stala esercitan.

Tnodire, ned caso G spocie, non olo il Comeee non ha avviato le procsdre scicttive per
I"assegnazone delle noove concesssoni, ma. al coatrunio, nella parie dispositiva dells Delibermesone,

L& SS.UL hsso dichoansso sosadails I gl 4iu 001 i dhomso wooapres quedll oot o o lasssioy b vaskuiooe da
Tirmit1 ostemni ol b paartah 2100, por avere | Adenan, Momes esers s drettomoste poanens kg wbativ | o aseromseratre () o
cheemato b febiests A eommchane "7 pnioy 8 o e @ TR reo e AN Egir IANE O MESNIW TN At reanEs ANV
woovhy, ol gl yeatero af ozl di Yot procsio srnaneay, avcke ol dar Aol sopvivenner
fewdabat . drendlo U Bk ¢ U Gav i e dadn sacce s ummn sy ol seateriad degagmanie. | ke v Jap'slats o davo
gvnaes .

o U St | seaeee JIC5, 1. 2192 seconnds s i (e 1 gaane afiermaso dul Al Aiasing,
oo & Texvmze v J7 e 0N ) ¢, wan s | oo (W2 & 0N sV am |kl [oa MAZOIA v oachr fa
HT RS CONTANE AR T AOqOaer. ooy £ OLL JVIDR2, A TSN owite. M L DVINRE a1 2 he pervesdy
1 pursregn S ow s lle Conces Sony Al nri e eSSV RO e Contne con M s
ricdaoviaky dbging of el ann 22 Al drinn o X002 00K ¢ i covurpwendcaeats, faganic ste d guingy
Ao ey San”

Y Ch. Conmugho b S, 27 dwanbes 2000, o 11206, I hoe 2 greav w legps sclis scoatonea “anaviks sl (oo
W A v ﬂnw i PA drvuu hfmn Mo 0wt v ife grascciteaine & ragyvirre iy copo g
avwl avsen Ao v il d paorerd ol ooatebr decon s delle £ o g efferer o ow
ol e @ Nrewon e e m-mbdaxmr e A e sasan legtono § pror aslivest] O omoranswe
Prrorpsashons ¢ Aty oF i, A sen giavinoovne Sl Eagr Mo, sk b 28 effany de casa provfond sl
Conerreony gAY rbr e debhTi TR PVTIUTT SETETEERT 100 R JeRar e Al A preene v et o oo
AR A A Geme Aol oV g asdommene e AL o st o i prwdoms”
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prospetta Ly possibibstd di prorogare ultencomeste 5 durala delle concessiom essten alls luae
quanto disposto dall aticobo 3, comma 3, delfa legpe o 112022, Al nguardo, 1' Awtorith ritiene
mecessanio evidenzzare che la norma i guestione areoscrive la possibiltd di ddTerire ulkeriommente
La durata delle concessions a potess del o eccezioeall coanesse o specifiche clrecstanse dw
anpediseons by conclisione della proceduss selertiva. Tramandosi & s norma derogatoeia, il
comena 3 delfamioudo 3 non pix che esere inlerpretalo restoitivinmente. ATincE ka norma posss
tovare applicazione, dukjus, & oevessanio ¢he 1a proccdors selelliva sss siia avvidls o e
sussistane ragionk oggettive che impediscone & conclusone deth procedum e che sano legate
all'espietamento della procedura stessa. Solo in presenza & tall circostanze & legstyma mitenere che
il termine @ scadenza deBe concessions possa casere BTt per if mpo sretamee necessarno
ulka comchussone della peocodurn. Ne deriva che e disposizicee woa pod essere posta a fondamento
3 una provogs generalizzais i Ui ke comessiont in essere i une specilico Comune, vieppil nel
caso n cul nessun bpo di procedurn selettiva & avviito dal medessmo Comune

Alla hace & guanio roppresentaso, §' Autonita ritene che 8l Comune di Fossacesaz avrehbe dovirn
disapplicare 1a pomrutiva nazicosde posta o fondmeno dells Delberazones della Giunta Comwnale
ded 12 dicesbee 2023, 0. 184, par contrasto dedla stessn con & prancipi e con L discipling euro-entaia
ochiamati ¢ procoedere allo svolgimento delle procodare di gara rispeitose dei princp di cquita,
trasparenza ¢ pom discrimimazione. Le disposoioss refative 2l ditfenmento del wmuene delke
concessiont demanaali mardtime con fimlidd luristico-ricreative contenate in tale debbern micgrann,
anfalty, speaifiche violazioei des peincipe convorrenziali nelka nesura ia cui impediscomo il confromo
comgetitivo che dovrebbe essere gamntiso (o sede di affdamesto des servizl incidentl s resorse
depsiniali di carantene scars, in s confesio di mercato nel guake le dinsmce concomasziala sono
2o particolarmente alfweyvolite a causa dells Junga durata delle comcessions atusdmente in essre.
Tn conclusione, [a delibors comunale de gua si pane in costraso con articalo 49 TEUE, in quanio
Tineta ingnstificatamente ka liberta & stabilimento ¢ la Iibera circolazione dei servizi mel mercrto
amermo, nancle con le disposizioss nirmutive curo-usitarie i matesia di alfidamencl pehblici, con
particolare rifenmento all"articolo | 2 deila ¢.d, Diretriva Serviz,

Al sensi dell"anticoky 21-0ls, comma 2 della legge 0. 2877900 1) Comune & Fossacesia dovrd
comuicare all’ Awtorith, eniro i termine <h sessanta giorni Jalla fcczione del puesenic parers, k
mizative adottte per rimuovere be violwioni della concormenza exposte. Laddove entro il suddetin
termene b inizintive non dovessero riseltare coafomy al pncipt concommenniali sopen espressi,
T AULOHER POIAL PESSelare om0 S0 i SCCCSsIve TIenta gions.

1L PRESIDENTE
Rafrerto Rustiehelll




Comunicate in mente ol mancofo adexuamenio del Comume i Fassacevia ol parere motivao
espresso dall’Antorita ex artieolo 21-5is delia legge n. 287/1990, relativo atla Deltherazione della
Giumla Comnuale del 12 dicembre 2023, nl184, avemle a oggette “Linee o indinzzo per
Vapplicazione defle L 05.08.2022 u. 118 recante “INsposizione swll ‘cfficacia delle convessionl
demvrnioki € dei rapporti di pestione per finalda turistice-ricraative ¢ sparfive’”.

L Autonied, 1] 12 marzo 2024, ba deliberam & sendere an parese modivato ol Comnme & Fossacesia,
ansenst dell'artcolo 21.0vs della begge n. 287/ 1990, m merito alls Delberazsone dells Giomta del 12
dicembre 2023, n. 184, avente a oggetto "Linee oY 1002230 per Dapplicazione della | 05082022
w M8 recante “IDNaposizione sl efffcwcia delle comerrriont demvriali o dei rapporti oF gestiowe
prer fimelitd i stsco-ricreative o spovtive”’, nsmesss oo una segnslazicne all” Autoaid in dai 15
genaio 2004

Nel propao parere, | Austorith ha nisesuto che 1 Coonane di Fossacessa aveebbe doviso disapplicare
s normaive mzonak postn @ foodimeno d=fla Defiberazsone dello Giawa Commale & 12
dicembre 2023 n. 184, per contristn della steesa con | priscapi e con s disciplina suro-enitara di
o all'at 49 TFUE ¢ al'ant. 12 defla Direttiva I006M 230CE (¢d. Digettiva Servizs) ¢ procalerc
al'espletamento delle rocedure & gara rispettose des priocipi i equits trasparerza e non
discnminazionz. Le dispestzioni relative al differimento del termine delle concessioni demamiali
manttime con finalitd aigico rcreative contemte in ke Deliberazione mtegramo, infan,
specifiche violazions des priscips coscomrenzall nells miswre m ow impediscono 4 coalrontn
compehiive che dovehbe essere garantito i sede & adanenta de servizi ineidenti «a fisone
deersinialy di camatiene scars, in um contesio di mencito med quale ke dinasmche concomrendals sonn
gid gparticolarmens allevolite 3 cassa delk luog duraia delle comeession siualmente in essere,

Aseguito della neezione del predetto parese aweivino, i Comune & Fossacesia soa ba loenito alcun
rEcootro Al Autoritd,

Pertanoo, preso ao del mmeato adeguameso el Amsninistrazons comumale al suddenoe pieere
matvalo, I'Autoeis Garante della Concoerenza e del Mercsto, nells propria riunicee del 28 maggio
2024, ha dispesto dl impugnare dmanys 2l Tnbunale Amminkstratsvo Regiomale per 1" Abauzan -
Pescars la Dediberazione &elila Giunta Cosansie del 12 dicebre 2023, 0 1584 adotrara did Comuee
i Rossacesia ¢ concermente Lo provogs defle concesinnl demanud maritsme con finulith tunstico
OCICANVE,

Ak
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AS1992 - COMUNE DI CERVIA (RA) - PROROGA CONCESSIONI DEMANIALI
MARITTIME CONFINALITA' TURISTICOARICREATIVE

Romss, 14 waren 2024

Comune i Cervia

L' Autonith Garante della Concorrenya ¢ del Mercat, nella s runioese del 12 murxa 2024, ba
deliberato di esprimere il progeio parere, s senss deil*articolo 21-éve dedla begge 10 ottobsre 1990, n,
287, von rifevimento alls Defiberuzone defla Gaunts del Comune di Corvia gl 28 dicembee 2023,
n. 309, avene a oggetto "Dispanizioni (e meriio all'esvrcizlo delle fundlorl anwdristrative in
mederia di Jeavanio senntimo ¢ appicacione di quante previsto dalka fegye 5 agosso 2022, 0 18 e
delle decistond o, 177202 ¢ . 12025 dell ' Advwewean Plewasia del Conslgo di Star, o segeeln
dellas semtemza della Corfe o Cornazione p F25V pubirficate & 230120237, Trasmessa con e
segmalinzone pervenita i 15 gennso 2024,

Con il suklette peovvadmento, 3 Comuse b deliberato =¥ dndividuare, af solo fime o
camteaipvrare v defle procedure compenitive por Vinssegaizione delle concession degly spazi
demaniall aarivivg tn parode, (J sersine del 31 dbcemdbnre X023 per Je convessson sdemasate 1n
precedenz da proveghe di legge. i ragione delle exigenze di contlnuitd def senicle e deghl aln
Interesyt imdlea) nefle premwsse el precronte o™, dando manhito al Dingenke competense |
predispoete un progrmes di aziom Ja svolpere par b peeparazons degli ani ¢ I'esperimento delle
procedore i ovideoza pubhlica

In particolire, nefla parte moGva della Deliberazxome o 3092023, @ Coesune di Corvia iffermsa
l'ogzgettiva smpossibilith & avviare ¢ concludere be proceddure entro il teomine del 31 dicesmbre 2023
anclicato dalls ginrespredanea seministrativa, ma superato dad successivi mtervent sonmativi, dally
septenza delia Caone ds Cassazionie ¢ du piecre motvato Sella Consmssione,

Secnado t Comne, dungue, 1o procogis disposta € in linea con la versone o gimrnio delParticolo 3,
comaa 3, della logge 0, 1182022, stanle ba nevessiti Ji afendere Nemanazone dei provvedimenti
govermtivi che defimscano i criten speafics da msenre ne bands di gara, i relanone alla
guant ficizione del conomi & dell'indamzzo dovuto al concessinnano uscente

Al figugedo, ARt idende svolpere le segpuenti conviderazions in weritn 4 dversi profil di
critcith concomenzishe derivimti calia prorogn dispasta dalln Deliberuzione no 3002023, temno
conto G Ex risposta albs richivsta di informazions peevenota il 15 ebbeaio 2024 (6 spuito, "1 sotas
el 15 febbram X227,

Prelimizarmente, ' Autonta ntiese necessario ricordare | propri sumerost intervents svalti in tema
di concessioal demaniall marittime per finalith turistico-ricreative voltl o censurre s ke proroghe
inglustificate delle conoessiont (0 essere sl ke disposizion) comenuie nelle procedure selettive
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avviale per assegni@sone delle puove conoessaon sescetlibili & prepixlicans 1l cormetio confronto
concorrenzinke!.

Con peeapuoo nifenmento alle proeoghe, 1'Aotoati ke pi volte sottolineato che i) contipun ncorse
a lale Arumento viol & opeimape della comncverenza nells mesum < impedisce il confronio
competitivo per il mercato, che dovrebbe essere garantito in sede & affidamemo di servizi incideati
su nesorse depuniali & cunitere scurso, ¢ favonsce ghl effertl dissorsivi connsssi a inglestificate
rendite di pesiziane anribuite ai concessicaaris. Nel carso del bienaio 20202021, in particolare,
1 ANOring ha invicato moleplt ansnimisrazsmi comunali & @sspplicare la poomwniva meionale
pessta o tondamento delle deferminuzant & prorogs dedle concessions denanioll masittime con
(imalith TSt O-ficreasive par contristo delle stesse con gl eticoli 49 ¢ 56 TFUE & con Particolo
12 che s Direttiva 20061 23CE (.. “Direttivi Servie . Come noto, infanl, gl Statl membl sono
K W confonmnng ai priseipi < alle disposizioni saro-unisari ¢, ove 1 sormativa isterna confliges
Con #l AInimo de1 Uniime eurapen, se ne impone b relinivi disapplicazon®,

Presnesso quanto sopra, sel caso di specie, ' Autonth ritkese che b procoga sn favoce des peacedent
concessionan disposta dad Comupe di Cervin con la Deliberazione 1 fOFI023 vioki [ poome
richiamate

In knen generale si rilewn che, con riferimento alh proroga delle concessioni desnansall in essere
oltre 1] 31 dicembee 2023, ik nel 2021 ' Adunanzs Plenarsz del Comsiglio di Stato” sveva affenmsio

V1 Anoen, insbre, vagrada dal 2034 Toppormandth A swhottam b vemg cobest wns morrsanis sl albe concessonl
bakacai che provedu IMinmnodisn sl edme g mmnn mbuu P di comcerrorn, g e sklik wapurenece
pebhicnd che parsstiea ol cfiiarie delic i dercasiali o an' ndoguses

T nera o Aol bood sdle de comserdine 3 .nlmwa Qe pane tagzemo dolle sondiny alls colbemira (efr. ASTS20
~ Comvwannw € iraaMt oo anoial, @ Bulioneze = 48200810

Tt ASTIHI- Fropendz di nfosra conoesszeaie © fiadelbs kges snmasde perail ch sean M2,
0 Botl w1021

3 Gl o i, Eocguitinont AS 1T ~ Owwarr di o (1) - Covorarony drvasdd avriians o i
Ao rrean e, i Dolestion i L2000 ASIT29 - Commir o G (TA ) - Proosgs oV comcesiond dramial |
Teer NI o Avalir aanstion morea v, in BoBettmoa | V021 Cir onctae bz segradiennd, e, ASTT2S - Convere
1 B pn Colad o — Pratops comorsvind deasmls mmmw«wmw Wm.lnmmr 0 thool 122008

ASLTN - Aoy delle Sordegra - Paorogs deile oo woer Al
ricrewive, I (TR A )
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alls Ebom p da wrva, s & ke & ooescche o quc wiso aloree 3
ummtuvmtndmm
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che, olire ol 31 dicembre 2023, le concessaom demamals “anche v assense o wsa dircglina
leglstarhva, |...] cesseranme & produree effertt, nonostante qualsiast eventiuale nleriore provoga
legistatnie che dovesse nel francampo serenvenize, ki qonde andrebbe consideran sexza efferto pernihé
e comrario von de o dell ovdkoementy UE" e pestanto, disupplicatele dal gludice
AR & g UATSTAST DOR NG A strative,

il b reconte. 1l Consagho di Stato ha alfermato 1 “fromtele conmasto”™ della mpova nosms contenuls
octl'articole 10gnater, comma 3, del devreto kegge 29 dicembee 2022, i 198 comvertito con kpge
24 febbesao 2023, . 14, con Tarticolo 12 défla Direttiva Servizi® ¢ ha chaarito ehe | proncipi siecti
dalla sentenza dell” Adsrmaaea Plenaria n. 172021 somo pienmnende applicabili ¢ vincolants, con &
couseguerza che le porme naricssll che hanmo disposto o che dovessero disporre i futuro l proroga
autcenaticn delle concessiont demaniall masittime somo m contnesto con ' articolo 49 TFUE ¢ con
Farticolo 12 della Duretliva Sarvizi ¢ noq Sevono essere appixate dai giadicr od dalla pubbika
amministrazsone?,

Tanta il glodice mazionale quanto geello europeo! ' hamno, dunque, affermas I'obblign di procedere
con peocedere 2 evidenza pubitdica per il rikascio delle comcessaom domumali murittime con fisalics
turestico-ricreative, in applicuzsone del prinop peserdl o toteds delly concormensa espressi
dallarticolo 49 TFUE ¢ dall sstwobo 12, pisagrali | ¢ 2, dedln Direttive Sarvii

Alla luce di guanto ruppresentsto, pectanto, 1l Comune di Cervia, piuttasto che ricorere al
thiTenmento delle concessiom, aviebbe dostito procedere, in altuazione dei alalr  princgi
concorrenziall, alky disspplicazione della normastiva nazonale i contrasio con il diritto unbosale ¢
ult'indigions di procedure Al gara finalizzste o movl alficiment dedle concesionl venute o
seadezn

Swte o leade seatenae n 17 ¢ n 58 0 9 oovembre 2001 Con serpenve el 25 novesdher 223, o 2599, ki Clese 6
Caourwac o Seront Unie ba conwin coe nevio al A Stk b wontoroes el Adarans Pierana o IR0 par
diniege orfame & glusiidome. convardibe ddbe S8 UL ai vend delmtlocdo 111, cormma 8, Costiwesae
Segratamerie, peiremctondad oschivnarmense a1 ine del moevd i oo proposso dot noorresty, be S8 ULL bapmo
om0 chi kb Semion 2 it sello pante 0 Con R Sgeaais K e i Rervoomo O lL-mol 'aoaumu. |5
negeto n adrtio i noorats b lzgistroeone 3 morverac el gation, wned o valdt
ST s tenza i penbewond segportive i ferenaiae queadlic il come omamosss begi i
Lz SSUL Dt i b s s Bami pdi adtri ety i ehoonws (oommpeesd gl von cui 8 Leresrrva b v oo del
o mudzua Pl zione, por avere A s Pleoors een 1w Gremamens pons l-cnlm € AAETRTESMAVD ©
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ek, sl i el of Comn g bo o Serm promaions snimanwiny, awheai twe delk n,pvurmw-;v
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Acio s devosgzmungere Filbogimmati della base giundsc uinhizzala mella Delsberaaone n, 3002023
¢ l'infondatezza deglt arpomenti indicati a sostepno del diffenmentproroga delke concessioni.

1 Comune afferma i fare applicazone della formaazione orginsia dell’ articolo 3, conma 3, della
Seape o DIA24022, 1 riferimento 3 une nonma son piit esistente pell ordinamento, ¢ che gid per tuke
MATIVE DON Ut essere posta & base i una JeGESione ammamesIngive, ippase un cspodicnie per
ehidere b scadenza del penod trassaiono indacata S Adananes Phnaria el Consigho < Stao e,
Jungue, impedie "spplicazions della normativa curo-unititia ¢ Vaperiues alla comncomrenea &l
mercato delle convesssoni densmiali manitime, cosi impedendo & coglere | beneficn che
denverebbern dall affidamento attraverso procadure ad evidenzs pubblica

Cids detto in ordine all ispossibalith i appdicare una noosa non pill vigeme sell’cedinamesto, in
opm casd v rileviga ernomea interpretazaone da parte del Comune <i guanio &sposto dalFarticolo
3, coomenis 3, Jella legge 0 TIR2022 La porms o geestions, mini ciroosirive La possibility Ji
differere uhtencemente la durata dedle concession) a ipotesi del o eccezionali connesse a specibche
ciecastunze che impedisceno b conclusione della peocedum sebttiva, Trattandos: di v acoma
dsroginorian deomma 3 dell"smicodo 3 della citaw legge o | ERIZN22 pon pod che essere interpretito
restrittivameme. Athinche b norma possa trovare applicizione, dunigue. & necessanin che b
procediura seleRivi saa Stata avviala ¢ <be SBSsistano ragiom ogecitive ol impediscano la
conclussone el procodurs ¢ che sinno fegite all'expletamento della procedura stessa. Solo in
presenza <k talk circostanxe & legittinw ritesere che il tommane di scadenza dello concessiond possa
exsere diffenito per il tempo streftamente oecessano alla conclhusione della procedura

Ne deriva che ale disposizone non pud essere posta # fondamento i una proroga generadizzata Ji
nnte & CONCESSINI M e8sare iy N0 speciico Coemme, vieppill considersto ohe sessan tipo di
procedhura sokemivi @ shata avviats S Comune ¢ oo comto Jell infombBilesza delle ragioos esposie
wella delibers o sostegro &l procogaddilTenmento,

Nel caso i specie, mlait, non sobo il Comuse mom ha avviato le procedure seleltive per
Vassegnazone delle puove concession:, ma o Deldberazioee in oggetto, come confermino nella noty
3 1S fehboraio 2029, ancsta un gencrico, TN ¢ incerto inento & indire ke zaee por I'assegnazione
delle comeesslom, senzs che sk precisak per qual concessbonl Il Comune intende offenivamente
proceders con gaee o evidenzn pubbina ¢ le concrele modalith i espietamento delie stesse, In
partsculare, non risultano ancoen essere stati predisposti « i di gaca e noa viene oot dcuna
tempistica in mesito allo svolgimento de e peocedure di gam. Al coatranio. nedla nota del 15 febbomin
2024, confermando b pescriath della deliberazinne n 3R023, i Commne Micnna ds cssere “in
s el pressvedimentd neveaetivd eazionell™ e per lu predisposizione des badk che per b
defimizione dei coen & reoepire nei bandi,

Al nigmardo, " Astorith ritiene che, par o asserva di upa normativa itersa <i dondino dells miseri,
& princspit che devann Ispirare lo svolgimento delle gare @ i eriteri da atillzzare rella peadisposaione
det bandi di para sano stati puniualmente indicati dal Consiglio di Stao ned 2021, desumendoli
dall'articolo 12 dedla Disettva Servia. L'assenza i una oggassen disciplinu legiskative meionale
BN pody, pertanto, tradurss n un KRitimo ewdve & sostegno dedln profoga della dueata delle
concessions, tenuto anche confo dells ciraotanzs che la delega Jegisitiva previta all’aricolo 4
Sella hepge 0, VIR/I02D & seadhata senizn essen sl eseriitinn

Incdtre, 1l valoee di eventuali investiment effettuati dal pestore wscente © non ancons anenoezxati
al temime dello concessane, per & quall non & possbbile s vendita su us mercato secondario, pul
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a0 pOsio 3 base O it e e ssedessava poocedurs seleninva In Gl mado, Fesigenza di nmborsare
& costl non recupertl sopporiati dal concessionario uscene rsulterebbe compatbile coa procedure
di affichamento coerenti sia con i principi dzla concuerenea, sia con gh incentivi ad effettuace gli
uvestinenti.

Infine, e restando quanto fappresentato in oodive all ipassbslith & rchassare (| predeso
comena 3 per gastificane ang proeoga gooerabezata 0 tulle Je ooecessions 1 esene m and speafico
Comwne - comsideraio, peralira, che i Commme nom b neppurs aviato ke procsdiee seletive - non
integram ragioni oggettive of ecoezinmali correlinte ally specificita delle smgole procedure di gara,
e guestioni organizzabve nerentt agll uffsct competenti. Tak arzoencnto, mfat, non pub
gstificare il differimenmo temporsie delle concessioni, considersto dhe le questions di centtere
penerale orzanizzalivo ¢ gestionale interne ol Comune ayrebbéeo polula essere risohie sulln base det
princign di elficienza, efficavin o coonomicith dell"azione moimnisesteativa

Alla ke delle consiceraaiom svolie, |' Amorith nitiewe che 21l Commune i Cave avrebbe dovine
disupplicare la normativa naziceale posta o fondamento della Delsberazione della Giunts Comunale
3ef 28 dicembee 2003, 1, 319, per comrusto Gl siessa con | principi e con La discipling eoro-un karia
dchiamati ¢ peocedere all espletamento dedle procedure & gars rspatiose des pancipl di equith,
tasparenza ¢ pon discrimisazions Le disposwzio relanive ol differimento del wenmene delke
concessim denumsaly marittime con finafity imsticoricreative conteraie in tale deliherazione
tegrano, infatts, specfiche vialazions des pancipi concorrenxiali nelks misura in cul impedisconn
1l confronto competitivo che dovrebhe essere garantito in sede i affidamesio et servin incidenti
wa risorse demaninli di carattere scarso, 1o un contesto i mercoo ael quide le daamiche
concomenzidi sono @il particolements affievolae 2 causi della Junga durata delle conoesssoni
Al bmente o esseee.

In comelusiony, la Soliberi@iom comumb Je quo & pone it costrasto con irticok 49 TFUE. in
quanto limits isgiustificatammente la liberta & stabehimento e la Sbera crvolazione dei servizi nel
mescata mesmo, nonché con le despaskziont soasative curo-unitacie in materia i affidameni
pubblici, con pieticolars ffermento all’amicolo 12 diln Divettava Servizi

Al seost dell’seticolo 21-Ms, comma 2, della legge no 287090 I Comune di Cervia kv
comunicare all’ Aworith, enire il termine o sessanta giorm dalla neezaone del guesenic parers, k
mizative adottte per rimuovere be violwioni della concormenza exposte. Laddove entro il suddetin
termene b inizintive non dovessero riseltare coafomy al pncipt concommenniali sopen espressi,
T AUIOHER pOIA PESSSElare O S0 i SCECS VS TIEnta gions.

1L PRESIDENTE
Rafrerto Rustiehelll




Compnicato i mecdo al mancalo odegummemio ded Comume Jf Cervan ol parvre moi e espresss
dall' Antonité ex articolo 21-s della legge n. 28771990, relativo alla Deliberazione della Giumia
Comunale del 28 dicembre 2023, n. 30%, avenle o oggelte “INspesizioni in mento all‘eseraizio
delle funzioni ameministretive in materia & demanio warithineo ¢ applicazione di qeanto previsto
della legge S apoito 2022, n. 118 « delle decisioni v, 172021 & w, 152021 de W Adumanza Plenavia
ded Comsiglio i Staso, o segudo delia senterca delly Corte ot Cassazione m. 32599 pubbicat if
2XN2023™

L'Autonta, il 12 marro 2024, ha defiberato i ronders un parere motivato 2 Coarane di Cervia, ol
sevs del articolo 21-bis della legpe o 28771990, in menio alln Delberizaone 28 dweembee 2023, 11,
M9, avenle o ogeo “Dispasizioni in merito afleserazio delle funzioni ammmisgtrarive i materia
o demanio mantsiow ¢ apypdicanione of qeemn previsto dafln Tegee 5 apovio 2022, 0 118 ¢ delle
decisions s {7020 ¢ n JR202] dell’ Adunmzn Plemanin ded Conseplio dv Stato, o seguine defly
sevtenza della Coare o Cassazione i 12599 pubibicane 4 23701/2023", trasenessa oll* Autoaith con
wna segnalidons (o it 15 gennsio 2024,

Nel propreo parcre, 1" Aot ba csesuto ¢he il Coenmse di Carvia aviedbe dovuto disapplic e &
nonmativa naxicoale posta a foadamento defla Delibernzione della Gaunta Comunale del 28
dicembre 2023, n. 309. per contrastn della stessa con | princpi e con fa disciplina euro-smitaria di
cu all'art. 49 TFUE ¢ all'art. 12 della Direttiva 2006/ 230CE (cd. Disettiva Servizz) e procedere
al'espletamento delle procedure & gars rispettose det poiscipt di equith srasparenva ¢ non
discrminazion:. Le disposamoni relative al differimento del termine defle concession: demaniali
mantiime con finalitd nsico-nersdive conlente in ke Deliberacione mgraso, infat,
spevifiche violazions & priscipn coscormenziali nella misues i cui impediscono il coalronio
competitive che dowebbe essere garantito in sede di afldaowato des servizl iscidenti v nisone
desmanials di carattere scarso, in us contesto di mescato sed guale be dinsmiche concomenzak sonn
gid particolarmens afficvolite a causa delli lunga durata delle Concession MTUAIMEME in G3ere,

1 Copwne Ji Cervia, cw commaxaaone g 14 maggio 2024, ba ribadito b legimimid 6l
provvedimenta ogpeltn del parere motivito, noa coadividendo e contestando quanto affermato nel

predettn parere.

Pertanto, peeso atto del mmcats adeguumenso dell’ Ameninkstruzions comunale ul suddetio peene
motvaro, FAumass Garante deila Conocerenza ¢ del Mercato, nella propris riumicee del 28 maggio
24, ha dipesto i wspugnare. dinimed af Tribunale Ammimisintivo Regiombe per I'Emilis
Romagna, la Deliberazione della Giunta Comunale del 28 dicembre 2025, n. ¥¥, adottatn dal
Comume de Cervia ¢ concersente Iz proroga delle convessioni demaniali maritime con finalith
turkstheo ricreative
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AS1993 - COMUNE DI MISANO ADRIATICO (RN) - FROROGA CONCESSIONI
DEMANIALI MARITTIME CON FINALITA' TURISTICO-RICREATIVE

Romss, 14 waren 2024

Comune i Msano Adnatko

L' Autonth Garante della Concorrenxa ¢ del Mercaty, nella sou nunboee del 12 murzo 2024, ba
deliberato di esprimere il progeio parere, s senss deil*articolo 21-éve dedla begge 10 ottodsre 1990, n,
287, con riferimsento dln Deliberstione della Gionta ded Comune di Misanoe Adrasoy &l 22
dicembre 2023, 0 134, avente o oggetta “Linee Ji indizze i werto ol ‘esercizle delle farcloni
amwiisteavive in marfena d demanie mariitme a segwiko dell' evacione del qaadim nomative ¢
glurisgweelensiale fn moserke o comcessdont & dvad preodadiic) ad wso torlanico dereative”™, smessi
con uno segnalazione pervenata il 17 geanmo 2024

Con Il suddetto provvakmento, M Comune b deliberato “o lndividuare, ol sido fine oJf
contemperary | oo detle procedury comprditive per Mpssegavzione delly copcesvion) depli spwzi
devineall svirtiand in parala o tenmine del 31 dicewbre 2024, pev le comovssioni imteressate in
prevedenza da proroghe of legpe b ragione delle edpense ot counnensd ded servizio ¢ deglt wlen
interesst enumeran nella parte setiva del presente arre’. dando mandato ai Resporsabili degh uffici
conpetenth & definire un “capitolato & aflidamenco Hpo”, onganizzare gl uffisd ¢ peedisporre un
progranima, exhe cronobogsea, per Fespletamento delke peocalire id evidenza pubidics.

Al nguanio, 1" Autoeita imonde svolgere le seguenti comiderazioni in mernito a &versi profile di
criticitk concorrenzisle derivimti Gilla prorogn dispesta dalla Dedibernaone n 1342023, enuto
conto delia risposta alh nchiests di informaciont pervesina il 16 febleaio 2024 (di sepuito, "l noty
dei 16 febbraio 21247

Predimenarmente, ' AU ADEae NECessano feordan | propei suemcrost infervents svolli in lemns
di convessicai demuninli maritime per fsalits turistsco-ncreitive volti o censarare sa kb proroghe
mngivstileare delle comoessioni i essere sa B disposizioni comentn nelle procedure seltlive
avviate per I'assegnazsone delle nuove concessiom siesceltibili i pregradicare il corretto coafromo
concormenzishe!

Con precspeo rifenimento alle procoghe. I'Autorits ha pia volee sottolineato che 1 cominun ncoeso
a tule strumesto violk | principe della concnerenza nella misma in o impedises | confronte

! Sin dal 2K astie 1A Aorgnda epy i1 18 2l = bemape ccken uea 3oomatica rdativa alke conoovean
Dot che preveda Dimvoedins sebeaone 0 concesshont b Sase o paocips O conoomonea, hng e 2alis), isaporon ¢
pabblicied che gaaniis ol ardsi syeione copetenis s uidizay ol cnie Je Do slwese deiaaish = as”
rarmneras o dal bene. sl da comantine ¥ sevformmenen 4 wrs pate raggwer della meadita afly codbesiviti, <fr. ASESS)
~ Comcessioni ¢ cntite comcomonadali, is Bolkeoo n 492014
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compe Bty per 1l mercto, che doviehbe essere garanio m sede G allidomenio di servizi modesi
su nsorse demaniall & canattere scarso, ¢ favonsce ghi effetti dissorsivi connessi o ingiustificate
rendite ch peszione attribuite & concessionaric. Nel corso del bienmio 202020217, in particolare,
P Autarsd b inydato moliepisc aomeinisrason comunali & dsepplicane s porainva maziomle
posta o fondamento delle determinazioni & provoga delle comcessioms densaniall masittime con
fimsyfit3 turistico-ricreadive per contrssto delle stesse con gl mticoki 49 ¢ 56 TFUE! ¢ con Particolo
12 dela Direstiva 20061 23CE (.. “Dirwtiiva Servia™ 5. Come m010, inlai, gli Stati menbei sono
tenti a conformans a princips ¢ alle disposizioni curo-unitan ¢, ove la sormativa isterna coafligga
con dl dintto dell' Uneamo curopes, s ne impone b relstiva disapplaczxone®,

Presnesso quanto sopra, oel caso di specte. 1 Auteoeitd ritiene che kb proroga in favore del peocedomti
concessinan disposti dal Comune df Misamo Addaticr com [n Deliberazione s 153472023 viok k
morene richinukee, i quamo clusiva dells seadenza al 31 eembre 2023 del penodo esitorio
andicsto dall’ Adenanza Plenara &l Convighio di Stio ¢ dungie yolta o impedire, o comunges
ritanlare, I'apphicazione della sormativa coeo-unitania ¢ apertus alls concoenenzi del mercaso deile
concessiont demaniali mumittime, cosd impedendo di cogliere | benefict che denverchbero
dall'affidumento anraverso procedure ad evidens pubblicn.

Vale suk punto ncoadare che, nelle sesienze pemelle del 2021, F Adunanz Plesana del Cansigha di

Stato” ha affermato che, alire § 31 dicembre 2023, le concessiont demaniali in essere “wncke i
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Bullatizon 1120021
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asseza & wme Nseipling Jegistaiva, | ) cerserammo of proviwrre gffeftl, nonostamte gnalsas
evenmale uiteniore promge legistative che dovesse nel feadtempe inservenive, la guale andrebbe
consdderata senca effetto perehid in covtraste con ke norme dell ordinonente UE" ¢, pertanio,
disapplicabxle dal gasdice anurunistrativo ¢ da quabsias orzano amministsativa

Pils i recenee. 1] Consighn di Stato hi affenman il “fromwtele contrasto™ della mXOVA BOCG CoNtemita
el armooly 10-gnater, comma 3. el devreto kegpe 29 Gcembee 2022, o 198 comvertito con kpge
24 febbrmo 2023, 1 14, com articolo 12 della Diecitiva Servizi® ¢ ha chiarito che i principi siesiti
dalls senenza dall” Adunaags Plesarin n, 1772021 sond prenamente spplicabhi ¢ vineodants, ¢on &
comseguenen che le norme naziceal cho hanso disposto o che devessero disporre in fulurs B pronogs
aotoenataca delle concessiont denmnidl manttinge sono in contmsto con ' articolo 49 TFUE ¢ con
farticole 12 dells Disetizva Servizl @ noa devono essere upplcate dai gimdicl sd dolla pubbiicu
umministrazione,

Siosotalines. dusgue, come sia Il giadice nazionale quanto qozllo euscopeo abhuane affermato
I'obblign & peocadere con procedure o evickenza pabblics per il riliscx delle concessionl demmiali
manittinge con fmalith furisto-ticreatve, i apphcamone der pancips peserals o ek della
concorrenza espeessi dall artic oo 49 TFUE e dall articolo 12, pamigradi | ¢ 2, delia Darettiva Servizi.
Alla luce di quanto roppresentatn, pertmto, i Comune &1 Misano Adrimico, piuttosto che noomere
al differimenio delle concessiomi, avrebbe dovuto procedere, in attuaziose dei citali principi
concurrenziali, alla deapplicacione della normunivo nagonsle i contrast con | diciteo usioaale ¢
alidizions di procedure i gard finalizzate o moovi afficienents dfle comcession vemite o
seaben,

Divenanenie, sl oo di specie, mon solo il Comune non b aviado ke peocadiee seletiive per
"assegnaricos delle nsove coacessions, ma 1y Deliberarione in oggetto, come confermisto nelfa nots
del 16 febbmaio 2023, attesta un generico, fotaro e incerto intento & indire le gare per 'nssegnarione
defle compessaoms (Cprestmibiimene pel e trimesire 0247), senza oo sin precsdo poer qual
concessiont 3 Coene intende effettivaments procedare con gare 4 evidenz pubblica e le coacrete
OBt i cspletomento delle stesse, Tn particolire, son rsuRano ascora essere stati predespasti |
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Bands ch i @ ] capiolito Bpo. n8 vaene Toomta alcema Reopesiics momoenio allo svolgimento delie
procedure ds gara.

A ciir 2 deve aggiumgere 'miondaterza degli arpomenti inchicats netla Delsberazone n. 1342023 2
sastegne del difenmenoipeoroga delle concesshons, concementt 'assenza i uss nocmativa intersa
i noedino della materia,

Tale croostanzs, mfiily, non mpaliz sulle procedure s evidenza pobblics che 1 Comume @ tenuto i
svalgere o sulle modalits & prednpasizione dei b, Co in quasnio § prinvipi che devoso ispire
ki svolgimento dele gace e @ cnten da uldizzare pella predisposizione dei bandi di gara sono skt
puntualmente indicati dal Consghio & Stato nad 2021, desumendodi dall” oeticoba 12 delfy Direntiva
Servizi, L'assenza i una orgamica discipliog legslaiva naziomile noa pod, partanio, Waduesi in un
Sezittimn motivo & sostegno delln proeogs dedls dorata didle coscessiont

Inodire, il valore di eventuali investimenti efletiusti dal Qestone Wsuenie © Non anoora annetizat
al temine dolla concesssane. per + quali non ¢ possshile ka vendita su v mercato secondano, pun
esxere posio 2 base d'osto mella ssccessiva procedura selettiva. In tal meda, Vesigenza di imboesare
4 oasti Do reeupsriti sapportat dal concessionario usceme risulterenidbe companibike com procedun:
di adffsamento coerenti ska con | principl della concorrenza, sia con gl incestivi ad effecusce gli
Mvestiment.

Alla beee di quanto rppresentato, | Avtontd ntiese dwe @ Comone i Mesano Adriasco avrebbe
dovato disapplscare la normativa saxionale posta a fondamento della Deliberarione della Giunt
Comunale del 22 dicembre 2023, o, 134, per contrasio della stessz con i prncipt e con la disciplisa
euro-anitaris sichlmatl ¢ procedere all'espletineno dedle procedure & gaen rispettose ded principl
i cnth, trasparcnza ¢ son discriminazaone. Le disposszioas relative 3] &ffermmento del enmise
delle concessions domsrmali manmime con finaldd lursBos-ricreive conenuie in tale deliber
aegrano, anfain, specilichn violi@iom doi pencipt comornenziali ool missea in cui inpediscono
il confromio competitivo che dovrebbe essere garantito in sede di affidamento dei servizi incidenti
su rsone desanioll i canstese scaso. lnoun contesto b mercine sel quoks le dnamicke
concorrenziai sono gih particalmente affievolite a causa della Jonga durata delle concessoni
dmulmente i essere

o conclusione, B delibera cotmale de guar s pons in contrasto con 'anticolo 49 TFUE, i quamo
limata ingrustificatansente £ libertd di stabilimento e la libera arcolaxione dei seevizi mel mercato
intema, nonché con ke disposzions normuative curo-undtane i mistena di affidamenti pubhlicl, con
particolare rifermnento aB'articolo | 2 dells Dircttiva Servia,

AL sensk dell ancodo 210, commi 2, dellu kegee n. 2871900 (| Comune 4l Misano Adsatico dovri
commmeare all” Amonth, entro il ternune i sessaa giomi dalla neczone del presenic parers, ke
miziative adotting per nimoovere be violiosoni delln concorrenza exposte. Laddove entro il suddetio
termine @ inizintive non dovessero nsstee conformi al principe concormenziall sopem espressi,
1" Autorni potrd peesentane ncoeso enro i successivi trent giorm.

IL PRESIDENTE
Rofrerto Rustichalli
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Comunicato 1n merio ol mancafe odegmrmento del Comane df Meano Adnatice al parere
motivato espresso dall'Awtonita ex articoto 206 defia legge n. 287/19%0, relativo alla
Deidiberazionce della Ginnta Comunale del 22 dicembre 2023, . 134, avente o oggetio “Linee di
indivizzo in mevito allesercizio delle funzioni awministrative in materia & demanto maritimeo a
seguiter dell evolwziome dol quadro noemativo ¢ girrisprodenzioke in materio & comeession di bepi
prubbiier ad uye luristice nerealive'

L' Autontd, il 12 maren 2024, ha debberato di rendere un parere motivido al Comuoe di Misano
Adnatico, & sens dell’ortcolo 21-dvx della keppe n, 2871990, in mento alla Deliberazione della
Gianta del 22 dicembee 2023, 1, 134, avenie & oggetto “Limee & indinzoo v sonite ol cvenvzin
delle fumzioni aavmimistrative in materia aé demamio morigime a regmto dell'evoliziore del grardm
menmatv e ginrisyvmsdewziole inomareria di congexriows di beai palblied s wso enmicr Aomative”,
trasame sy onn uma segoaliesone all’ Autorita in data 17 gennain 2024,

Nel propro parers, ' Autoritd ha ritenuio che iF Copmne di Misano Adristico avrebbe davito
disapplicare la somxativa nazicaade posia o fondumentn della Delshengone della Gunta Comuenale
Sl 22 dhicembee 2023, 0 134, per comtrasto Gedla S1essa cof s prencipl ¢ Con Ia dscipling curo-uniaia
dh am al'ant. A9 TFUE ¢ all"art. 12 della Digettiva 20061 2VCE (c.d. Direttivis Servizn) ¢ prixcedere
all'espletamento delle procednre i gama rispettose des principe di equity trasparenza e non
discimimeeione. Le disposaacani relative al diffenmente del termine delle concesssoni demamiali
marittise con finoditd weistico-ncreative contenie in ke Deliberarione lntegrano, infat,
spevifiche siodazioes dei presips cosoarrenzaali oella miswes in cui imgediscono i confromo
compelitivo Cche dovrubbe essere garaniiin in seche 31 Alldamento der =ervizi incidenti o rsone
Geraniali i Caraniene scars, in um contesto i mercato ool grak i Ginsenids conoormonziali sono
2k particolarmente atfievolite a causa della lunga durata delle concessions attuzmente sn essere.

A seguito della ticezione del prafeno parere woRvate, || Comune di Misano Adriatico non b fometo
wheun riseontro W1 Amaonti.

Pertanto, preso atto del mancato adeguamento dell’ Amministraxions comunale al suddetio parere
mativato. I"Autontd Garante dedla Concoerenza e del Mercmo, nella propna rinpioae ded 28 magein
2024, ha disposto d impegeare dineei al Tribunale Amminisrativo Regiooale per "Emnlia
Romaenu b Deliberazicns delly Gunes Commnsde del 22 dicembee 2003, 5 134 adottsta dul
Comune di Misano Adialice ¢ concermentc a proroga delle conoessiom demamali mantiums eon
i lita turistico ncrealive.
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ASI99 - COMUNE DESAPRIISA |- PROROGA CONCESSIONI DEMANIALI
MARITTIME CON FINALITA' TURISTICO-RICREATIVE

Rom, (4 moreo 2024

Comune di Sapri

L'Autortd Gorante della Concorenss ¢ del Mercats, pella s riusicese ded 12 marzo 2024, b
delibernio di esprimsene il propeio parere, ke sensi dell'amicolo 21-bix dells kegge 10 omobre 1990, n
27, con riferimento ally Deliberizaome Jella Giunts del Comune di Sapei ded 28 chcembee 2023, 1.
161, avente a oggene "Atto of mdlnzze per la prosccaslone wl 20122023 delle coneesstonl
turistico ricreanve nel porto J Sapr' rasiwessa con um segnzlizione pervenuta il 8 penmsio 2024,
Con d suddetto provvedimento 1E Comune ha deliberuty b peoscoszions al 11 dicembre 2024 delie
CONCCERINNT TURSTICO-RT NIV i) essere ¢ i scadenza al 31 dicembae 20023 ned Pocto ¢h Sapa, G
in ragione defls sitsarione di obientiva inceriezza gunidsc nella matenia delle concessiond demaniaki
FAritline 4 w50 Lurstic o-rcreative, cavesta dallincoerenza dell"astvale guadio noesaivo italine
con la pommtva UE, che “h determinare i gomenide nitordo nell'anio delle procedure wl
evidenza pubblica per Naffidamento delle comcession’”, noache consderata |a necessitd di um
ridefinizione del plana portuake.

Al riguedo, V' Autoatd imende svolgere e seguestl considerazioel in mery a diversi profilk di
crifath conconrenzaale dermvant dalla proroga disposta dallka Deliberazione n, 161/2021
Prelimimrmente. 1" Anlorith nitiene necessano ricordare 1 propn numerosi interveatl svaiti in teos
di concessaomi demuniali meri@ime per fmsdilh westod-ncnestive volti o consarine saa le promoghe
ingiustificate delle concessionl in essere sia ke disposizionl coawmuwe nelle procedere selettive
uvviate per I"assegnicione delle nuove concesshomi suscettibill i praghodicares il corretta condfrantn
concomenxie!,

Con precpuo rifermento aie proroghe, 1"Aomeid o pie volte sottofinesio che (1 continuo oo
4 tale stromento violi §opeincigs della comncorrones nella mison in <ol inpedisee 1 confronie
competitivo per il mercto, che dovrebbe excere garantio in sede di affidomento di xervizi incidenti
sU nasirse demsimiahi & caraliene scarso, ¢ favorsce ghi efferi distorsivi connessi o ingiustificae

LA & awlre, segrods dal 2058 Nopp adkoal in e cokon s momsaties sdaties dke coacoosom
Dakneact che provedan I invoedisn velecsons G concessione 10D o pencpl di concsrom, kg ailith w spaonz «
Pdbicieh che parsstincn ol ararasi QWi coripciends 4s Ul oo delic tiseie derrasial & un' idopuas
rermnenarione de hone. sde dy comsentine 4 ssrderamentn dhurs parie meggons dedla ondil aits crdbemivits (efr, AS1SS0
= Coniraivn € CO A ot o Bolietoo 1 4N
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remlite off postzome agribuie al concessionur. Ned carso del hiesax 2000-20212, in particolare,
I Autorkd B inviato moleplics ameninistoaioni comunidi & disapplicase Ia ponysiive natiomle
posta o fondamesta delle determinaziom di procoga delle concessiom dermamindi mantiime con
firaliad urisGeO-ricreative per conirsto delle sesse von gli aeticoli 49 ¢ 56 TFUEY ¢ con Vamticols
12 deia Direttiva 20060123/CE (¢ 4, “Direttive Servizi”y. Come noto, infast, gl Stati membei sono
tenadi i conformiana a8 peiscips ¢ alle disposszionm cuno-unitin ¢, ove & poresliva isterna confligz
con @ diritto &l Usices curopes, s¢ ne impone I relitiva disapplicaeions”.

Nel 2071, FAutonitd & infervenuta ansche per contestare la decssions i profogare B oonces sinee
relativ olle sroe Semmniali afferenti & an porto DEsico, i guanio dispesia in vickitione degli
articoli 49 ¢ 56 TFUE ¢ dell artioko 12 delli Digetiiva Servizi’.

Premesso quanto sopra, nel caso di specie, 1' Autorita ritese che ka proroga m favore des peecedent)
concessionan despostn dal Comuse di Sapn con lo Delibermzone n. 161/223 violl ke noeme
richinmane, in quanio elusiva della scadenza al 31 dkembie 2023 del periodo oo ndcuto
dall' Adununzs Plesaria ded Consighio di Suto e dunjue volta 2 smpadire. o comunyue rcardare,
Fapplicazions della sonmativa curo-umitacia ¢ Capertura alla concomenza del mercam delle
concessioni demaniali manthime, cost impedondo i coglwere | benefici che denverchbern
dall'affidamento wtraverso procedure od evidenza pubblica. A cib si deve aggiungere 1 infondmezzn
degli arpoment indscintl nells Delsberazone n. 16 152028 4 sostegno dell procoga delle concessiony,
relotivi all"coerenya ra attuale guadro normtivo ialiono e la noomative UE
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Vale sil punso ncoediore che, nelle senienee gemelle del 2021, F Adunanz Plessiria del Consigho di
Staro® ha alfernmm che, olire @ 31 dicembre 2023, Ie concessioni demaniali in cssere “enche i
assenza di wne dvsapling Jegisiatig, |..) cesserammo 8 porddwrre offerts. nonastante gualssast
evemimale viteniore promgae legivlative che dovesse nel frattempe imtervenive, L guate androhby
comssderars senza effetto perohd (v comtraste con ke nonme dell 'ordinaense ULE" ¢, pertanto,
disapplicubele dal gaodics nmeninistotivo e da qualsiosi orgaeo amesinisautiva

Pl & recente, 1] Consighio di Stato ha affenmato ol “Yeomfale confrosto” delka 100VA DO SO UL
wetl'armicalo 10-geater. commsa 3, def devreto kegpe 29 dicembes 2022, n 198 converntito con kgge
24 tebbeulo 2023, w14, con V'articolo 12 deiln Dérettiva Servizi e ha chiarito che | principi sascitl
dalla sewaenza dedl” Adananza Flenacia n, 17/2021 somo pienameste sppdicabnli ¢ vincolats, con &
conseguonza che l¢ norme nacicesli che hanno disposto o che dovessero dasporre in fuluro b prorogs
automuaticn delle concessiond demanindl marittime sono in contrasto con 1'artscolo 49 TFUE e con
Particolo 12 defla Direttiva Servizi ¢ moo d&evono essere apphicaie dal gludic s dalla pubbiica
amministrazkme! ',

Si sonolinea, dusgue, come sia il gindive szonale quana quslo cuopen abbaano affermato
I'ebblign & peocaters con procadurs i evicdenza pubblics per il rilusei delle concessiont demimiall
manttime con fimalith funstso-noeative, in spplcazione dei princips pescrali o wicks Jells
concorrenza espressi dall ‘articolo 49 TFUE e dall articolo 12, paragrafi | e 2, della Direttiva Servixi.
Incdtre, 1" Avonti ritese che Passenza di ana normativa isterna gt riordioo dedla msailena non impalls
sulle procedure @ evidenza pubblica che 1} Comme & temuio a svolgere o sulle modalits di
predisposizeons det bands. Clo ls guunto & principi dhe devano lsperare Jo svalgimento delie gure ¢ |

B 5i ewvada che l‘lmo(mlmln o | utlmmm cono- andano dela pronnza sesn oo tliunte compestive delic
i dossanuds p= b ve & weda aifroedads dali Adheanss Plosarn dd Curpiaglao di
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crten G utihzzane oella pradisposszione der hanch i gars sooo sta0 pontesioiende idicat dal
Consiglio di Stato nel 2021, desumendeli dall'articolo 12 della Direttiva Servizi.

Infine, non pud rilenersi ostitiva dell’avvio di procedire a evidenza pubblcy la necessita di
proceders 2w rideflsczions del plaso portuale, gaccheé nelle more I Camune ben avrebbe potutn
adire e gaee, tenoto anckie como della sempasticn di spprovazione i un piono ke cui ssodifiche
devneo essere apporiake o sinergs oon alin sogeeil pubbhicr.

Alla foee i geani capprescutdo, AWoaE dtene <he i Comune & Sapri svrebbe dovate
disapplicare la sommativa nasncsale posta o fondamento dells Delsberanone della Gionts Comwmale
died 28 dicembee 2025, 0 161, percontrasto dedla stessa con § prancipi ¢ con la disciphina curo-cntana
rchiamati ¢ procedere allo svalgamento delle procodare di gara rispettose dei prinapi di equith,
trasparenza ¢ mom discrimiszione. Le disposizioen relarive of differimento del Romine delle
Concession denmmsali murstiie con ol Wristicoicreative comenic in fale deBbas miegrano,
mfatti, specificho volance) dei priscips concorrenzials nella mesura ia coi impediscooo i confronto
competitivo che donrehbe essere garantito in sede di affidamento ded servizi incidenti s rsarse
denminiali i canitiere scarsd, 10 um contesto di mercato nel guak fe dinpmichs concamenziali sano
g4 purticolarmente affievolite o causa della lunga durata delle coscessions attualmente i ssere.

Tn conclusione, la delibera comunale Jde gua s pons n contrasio con articolo 49 TEUE, in quanto
fimwta ingustificatamente ka liberti & stabilimento ¢ b Iibera circolazime del servizi nel mercitn
iemo. nanchd con le disposzioss normative ozro-upitirie in materia di 2ffidamenti pebblici, con
particolare nferamesto all'articolo | 2 delfa Direttiva Serviza.

Al sensh dell artcoko 2000y, comma 2, dellalegge o, 2871990 1 Comure d) Sapn dovel comumscan
Al Autonitd, enteo il wermene G sessanta giomi dalls acemans del presente parere, le inziative
adoate per mmovere ke viokszion: delln conoomrens esposte. Lokdove entro il seddetio ermine
taki RS Bon dovessero risultare confor & principi concormenzasli sopra espressa, 1Al
polra peesentre fCorso eniro 1 successavi treota gwme.

IL PRESIDENTE
Rotrerics R hedli

Comuiicaty in merife o mancoto adegramento def Comune & Sapri al parere molivalo expresso
dall’ Amtoritd ¢ x articolo 21-bis dethe fegge n, 2877199, relative alla IfiveraZione della Givmta
Comwmale del 28 dicombre 2013, n 161, avente a oggeito “Atto df indivizzo per la proyecuzione af
$1.12.2024 delle concession! turistico-ricrentive nef porto df Sapri™

L' Autonied, i1 12 marxo 2024, hu delibento & rendere un parere mtivato ul Comwune ) Sapre ul
sesa dell metecodo 21-bor Al legpe o 287/1990, i marvio alla Debberazione della Ganea ded 28
dicembre 20230 161, avenie & 0gzetio “Ato & imdinzzo per la prosecuzione w 35122024 dedle
concessioni wrehoo-ricroanie nel porro Ji Sopn”, tessmessa all” Auanith <on una segralazione in
data 18 genniwo 2024,
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Nel proprie parere, FAwoniid S rilenoio che 1 Comune &1 Supn avrdbsbe dovito dsapglicane 5
pormativa naxicaole posta a foadamento della Delibenmione della Giunta Comunale del 28
divemnbre 2023, n. 161, per contrissto della stessz con | princign e con §2 disciplina euro-emtarnia di
cu all'art 49 TFUE e ali'ant. 12 della Direttiva 200001 25CE (cd. Disettivi Servizi) ¢ procedere
al'cspletamento delle procalure & gard nspettase da peiscipi G cquitk trasparcza £ non
disenmisons. Le disposaaoni relative al differmmento del termine delke conoession demimial
wanittime con Tinalitd Wwistico-erealive conlenmie in ke Deliberazivne negrago, infsli,
specifiche violazioss des priowipe coacorrenziali nella misura m cw impediscono d confrontn
competitivo che dovrebbe essere garantito in sede d affidamento des servizl incidentt sa nsorse
demmanioli di caniiere scarso, in us contestio di mercano nel quale le dinmniche copeanrenzial soni
gid purticolarmente al fevolite o causa delks Tungzs durala delle oomeessioni stualmenie in essere.

A seguito della ricerione del predetto parere mativatn, i Commee & Sopn nom ha fornito alcun
riscontro all’ Autoatl.

Peranto, peeso atto del mascatn adegnamenso dell’ Ameninistruzions comunale al suddetto purere
motavaro, I'Aumertd Garante $ila Concoerenza ¢ del Mersio, nella propris riumose ded 28 maggio
24, ha disposto i smpugnare dmana al Tribunale Amministrativo Regionale per Campania -
Salemo ka Dalibernzione della Giunt Cosmunale del 28 dicembre 2025, o 161 adottam did Comuze
di Supri ¢ concernente la proroga delle concessioni denumiali manitime con fmaktd tunstico
fcreave.
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ASI995 — ROMA CAPITALE = AFFIDAMENTO SERVIZE DI TRASFORTO PUBKLICO
LOCALE

Ronss, 15 meurzo 2024

Rama Capitale

L’ Autorith Garmxte della Concorreren e del Mercuto, nella riminee del 12 marzo 2024, ha dediberntn
di esprimere un parere, ai sensih dell” wticoks 21-0ux della legpe 10 attobee 1990, 1, 287, in relawione
ulls determinusone &ngenzale n. 1597 del 29 dicembee 2023, recante “Ave dwe defin Measarla
o Giwntn . 93 del 21 ooy 2023 — pronecazione del servizgio di travperto podblioo Socele di
superficie ¢ di metrapiisana sl teveitoric & Roma Capitale. af sensi dell ‘art. S, paragrafo 5 def
Regodament (CEf . 13XV207 dal O) gennato 2024 fino al 30 lugliv 2024, Acoertumentr nef
confront della Regione Lacio per €230.000.000,00 FRT ex L. XV1998. Impegro o favare di ATAC
SpA af complessivl €342 645 285 04" ¢ wla determinuzion: dingerelale n. 1569 del 22 dicembre
A3, recante “Artmwezime delo Mesovia o Gretn Capitolive approvate nella sedota del 21
dicembrae 2023 per la prosecuione ded servii covsplomeninnd ol traaporte peddlico of Kmesr relan’sy
alla gextione delle sosta aarifite su stroda, ded parcheged of soambic e dei parckeggi in stowfurn o
in superfiewe fieoant secde steadale, appiomy afle soske s reada, su imponss ¢ mgredfacd o Ronn
Capitale o N terzr (mpegno defls spere complestiva o € 7133 G000 (IVA twelurna) ¢
acceramenio delle entrare complessive: €19.953. 500,36 per i persado dal | gennato 2024 of 30
glugae 20247 Entramibe le determinieion sono state trasmesse ol Autorth ln data 18 gennalo 2024,
A sepuito i specaficn tchicsta 0 anfoeamzioni,

Con tak descrmmazioni. il Dipartineento Mobilta Sostemibile © Trsporti di Roes Capitale b doto
s guine al munckato confersiogh dalla Giunta Capitoling sella Memeeia n. 93 ded 21 dicemiber X123,
recante "frdinzzd in menro alla prosecazione del servizlo di trasperio pubblico focale o sapedficie
e ) weceropreditana  per lo gestions del rernl complowmentidd [pamhegel o inderscambio, lo
gertione delka yorie fanffatn ro oo ¢ la gextione delle niveadite ¢ detle commercializzazions del
titeds o viveggio )7, relitive all espldtazione di tulte de stivith necessame a garantire &y proseosione
et servizi atiusleente affikti aBa socit ATAC Sp AL adottando il proveedimenio emergensiale
piu idoeeo ra quedli peevist daf Regolumento (CE) n. 137IN2007, 2pplicando 1 contratti di servizio
i essere, ¢ disponemio by garanzia di prosecuzione dei servizs fioo ol 21 dicembee 2024, o alls da
precedents di somosceizione del npovi comeat & servizio,

In panicotare, ln determinasane dirigenzide n. 1597 del 29 dicembre 2023 ha disposta 1obblign
et ATAC Sp A i continuare o loenine il servizio & trasparko pubblaco Jocaly (di seguito, “TPL")
mon penfenco, in fase al contratto in essere, fino al 31 luglio 2004 o olfa data peecedente oi
sottpscnizsane del nuovo costratto di servizso, meatre L determinazices doigenxinke n 1564 del 22
dicembre 2023 ha disposto la prosecuzione del! coatratto in essere com ATAC S.p.A. Inerente al ¢.d,
servizi complementart al TPL i lmea, ovvera la pestione delba sosta tirt ffata su strach, Jes parchepg |
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Ui scambio ¢ parcheg i strinturs o m ssperficie foon sede seradale, suimpaanti ¢ superfict di Rom
Capitake o di ez, fimo al 30 givzno 2024 (ultericemente prorogabide fino al 31 dicembee 2024), 0
ala data precedente di sottoscrezione del nuove contratto & servizio,

L'Autortd (ntende svolgese sboune consadenwces In medto o divers) profid & criticin
concomenzige dei peovvedimenti in ssame

Insanzaian, 1 sopen il il sone stale adottdn o valle i unn sene & prceoghe che s sone
soccedne a pactire dilla fise dell’anso 20197, venendo cosi 4 mancars - dopo che Tente ha gid
wsufruito dedl'iniero period di due anl coneessa dala normatiya? - | presuppasio dell esisienza i
Uefrvostnge econdiomedl”, necessark, alli bece dei i reventl orlentamentl interpretativi dellu
Copissions Europea. per I adogione i un'ulienore procoga di cnergenza m senss Sl aticok 5,
pargrafo 5, del Regolumento (CE) . 13702007,

Le proroghe da altimo adottise con le menzicenty dekenrmaziont Srgenziali, inolire, iservengono
su un rappodto contrattuale tra ATAC SpA. e Romas Captitle b cui durats @ stata ulicciommente
estesa fin o 31 dicemhbre 2025, per effetto di una proraga ritenuta egsttima dall’ Autonita nel
parcre mcGivata ex anticole 23-fer della kgee a 2871990, invimo a Roma Cepitale in &ata 25
maggeo 20234

Appunirebbe superflua. dunque, I'obiezion: per col le crcostanze che hanno motivide gh iting dee
ami di proroga & emargenza per ewtie Fserruzione del sarvizio pubblico simo cocrerti con
quanio seacito dall'snicolo §, parsgrulo S, & Repolamento (CE) 0. 13702007 ¢ con i gid
merwiomt onestaments interpretativi della Commessione Europes, musoveado dal presupposto che
Rows Capitale & ancar in attesi delbe onservazion i competenza dell' Avsorita oi Regolazieme diet
Tmsporti (di seguito, “ART"} sul Piana Ecozomico-Finnnziario ¢ sulla Reluzione de Affichimento ai
senst della delibers ART o 1542019, In quanto le stesse oessenvazioni sarehhero propedentiche u
proseguiee con b proceders dol mwovo affidioneno wd ATACS p A

A margine, s 00da anolire comse . dalla sequenza da scambs a1 Dipartomento Mobilith Sostenikele ¢
Trwsport i Roema Capitale ¢ ATAC S p.A 7, motvinl dall'intenzione del primo & rccogliers la

l&uubduATACﬁM tocs | wrvan di Lixake m virm o s affidanceis dimo, con Corteatin
dlSawmvu-mHl mommn.nmaxs e Contratn di Servlem & s5200 580008 A Vi KEEE PRADEIND
o Jdelderaices do I Assernd ko Coptidien . XN1E, ol sessd ddlaniouks 5. parigeads 5. dd Reguusaan CEn,

1% T, noal 3 dicceive 071, swdordoomimeoss ell vomdopuone e o cond o pervesivg bvvesom il 25 gigo
2009 E st pos slicrimcts dapots aga e waddetio termmine 2l 3 apals 0122 coe defbommuone ddls Geanta
Caplwdnan 6720, pead 11 luwimm con deddraconn dolls Giants Caprolisg 0. 98721122, ¢ mcon fneal 1)
e 2003 con dediders rame 0 me.uumﬂ?-uomdnfmw coetine &, ikl A 19020
Bafize, aw deliberanone delbs Chemts Coprtidirma. 107 det 31 mueoo D123, & wats dogonts T ulenors preogs de
Coenane & Servizg Jal 17 apede 2025 o 31 dogmbre 2028

25: riconda, in Motk he !bmcuhlc e 0 el snhtuvml lm.cmmddm anal peesisn dalls citmn

ncdla peosoga g n YU

55 woma t‘unumvm\!dh(' e u;h i 0 s pressi vi cooemen i 1 repodemento (0E 1 0
l\mwm-umummammanw-mommu"m..\t‘ Joumtwuu
labe “Ned v o cut o o dlel AT AL 51 U o e s ey e IS
e s s alla e v perode oY dae amed, Savmed e pw adovine mmmmdlmw

bl

0 s 1l e 5 MW S 6 cil v mr’mﬂ v e s alicasawe & commmpo & i
pudor malo hare dedly oline e b, (CE) . T IAVINGT mow & st s ensad maxe ponaivie date (e
chasony sovea”

Ao ASHI0. Rovnn Copvantde - AFWhmnr e serri2) o0 tragwno pa 0o Aacate, i Dol 0 352000,

3 Proctasmente, w nos 4ol Dapertimeie Matilea Somenirila ¢ Traspoen del 22 dicombes 200N main zzsm ad ATAC
S e ddee wse b pposta B ATAC Sp A rspenanmnac, e 25 dic entwe 2003 ¢ del 29 dicanhee 7003 dgoesa
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isponetalily e la sl o cortinurne ad crogare & seevizio di insporiao pubblico locale preevgando
ubcriormente il vigenie contratto di servizio. prossimo alla scadenza, eoverpe un pakese
disallineEnento tra commatiente ¢ societd affadataria inevente alle condizioni ecomomico-finanzarie
det contritto. Tade conflitto ha costretio Roma Capltale 2 nicorrere all imposizione couttiva a casico
3 ATAC SpA. & feeniee il serozio i traspoeto publiico kocals 3 pali & condizion; pressisienti,
come previsk tra le possabili proroghe emenpenziak ex arteodo S, paragrafo 5. del Regolamenio
(CE) i 137002007,

Le nichieste della societa - iscita com sucoesso, st ricortla, soltanto circa wm anno fa dalla procedur
di concordato preventivo - vanno probabilmente contestualizzate nes risultat sconomics di bikncin
fodemenms negativg, <on penfite & ssercizay commlaie el s0l0 UMM tRenmo  pac @
€T RI69RB.N0 (ira Fadtro, oon un valore pi che rddoppiato nel 2022 sspetio al 2000, dungue,
difficibmente ascrivibili agh effemi dell'emetpenzs COVID-19)%,

Risalta, in ogns cosa, e mimifesta difficolth di Rema Capitale ad esercitare tabeni potert i cootnadlo
agalogo sull"operato & ATAC Sp A, i daiverebber, in pacticokire, dalln sraggioes faclid di
modificare Je condizions di servizio rspetio alla presunta nigidita des rapporti con un’impresa terza,
o dalla particolan: sinenga che i st tra b parti gz o Tato che il commitiente & anche s,
Orbene, stando alka narrativa ded passuzgi che himno portato all' appeovazion: dell'ultima praroga
del TPL non penfenco, aon si rova traccia i wm tale sinerpia o faftd di mdirizeare la societa
base alle contspent| esigenze di servizio. Semmai emerge, al contrario, evidenza di uma difficolta
i Rowoa Capstale i 2l sensn,

Si ribadisce. infine, quado g espressy mel porere motivak ex articolo 20-Bér el logpe 0
IRTI990, mviato all"ceke in daa 23 msaggio 2023, con rigeando, mesnzinie, al contenme
dell'articolo 32, comem 2, del digs. n 2002022, il quale prevede che, ai fim della scelta delbe
maodaiita di gesticace e affidamentn del servizio di tmsporto pubblico kcale, soao applicabik, olire
alla normaniva eurppes G settore, Je diposizions & cus all etscnlo 14, comen 2¢ 3. ¢ all'aticolo 17
def medesinge digs no 2002022 (che Imposgoso Fobblige i rlaxioee sulla modatia di
Affslamento socitn, & motivazions eafforzacs per gl atfidaments ir fowse ¢ di adozeome ¢ alle gazion:
di un Pumo Economico Finmwinn), Lo norma ha quindi portata zenerale o lo esapenee di
adattamento alla stessa volgean per tuts pli enti competenti el sffidamento del servizio in
Juestxme.

Conshdersta i} lungo periodo di decorrenca delle praroghe sk deconse (ded 4 dicemsber 2019 & 51
dicersbre 20235, Peme ha potuto disporre & 00 i1 Rmpo aecsssano per procedere wd un
affchnenio del seevizio tnemile gam o mtaverso un affidamemo o bouse khineo o Zarantne
adeguati livelll di effichenza ¢ oppoctuni benefici per In collettivita. visto anche che lo staw di
gestione dei servizd offerti da ATAC S.p.A. nchwedeva - & fim di un eventuale naflidamsento del
seevizio ¢ ancor prima dedl’entratn i vigore 3 decreto & riordhing della discipliva del servizi

secooda aneulka ¢ yodyisiace b poarm | £ i conine & doscann nel iy daemimemone dingesaake i LY el 2
dicernee N2E

B Prerctien 0 cserctebs: aomo 001 I AB4A5T; aomo NEL ¥ 44 MM 1054 o AEL 4 - SUSK 40

7 asdi apettl e Fabeo, vieoe lavece aribedt s dalo siessn onle Socake wna rilkevanca g ca ¢ contrade rispero alla
secki delks prasons v bovte sl rebasione vy sefouln 14 G s o 2012022 adotus oo0 b Sctibera shoe i
Assembiea Cagboling o [ SV 0 npaonn del garers motrvatn AS 1930 - Brwse Copveal - AfUawe cro 4y iviase &y
Serraod &L ViR W berstle (v perdferaco e i ool AW 200 oF X127 in Badleman o 472004,
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pubblici locali - e significativo miglioeamealo delle performamce, m lermini O qualith ¢ di
cfficienza del seovio, ¢ lo nsoluzione di diffuse criticith. segnaloto in pii sedi dalle compesenti
sstitumoni®

La arcostines per cui e amivied peocedurads rsallayaso ancont non completice al 31 dicembre 2023
¢ yuinds ongi dall'assumere naturs “ecceriovald” & riconferma, semmal, i fore otardo di Rees
Capitabe ned porre m essere de antivitd prodrondche all affidamenso del sesvizio, anche coessdeamto
chie Je proroghe previste dalla nomuaniva Vigesde crano stte gil e csercitale,

T virtis i quanto sopea, & nnene che Roma Capetads abbia il gitimamanie prorogato | affidamento
in horese od ATAC S.p AL dei servizi di rasporio pubblice locak e dei seris complementarn, sensi
attivarst lempestivamente o diligentemente per far fronte all“esigenza @ affichire | servia in
conformit) alki &scepling vigente, sottraendoss cosd agli obblighl istrutton & motivaziceull previsti
Galln pormativa G cui al & dgs, o, 20172022

In conclusione, s ritiene che le procoghe dell aftilamento ad ATAC S p A, del servioo i waspeaiy
pubblico locale noa periterico ¢ Gei serviei complementan di gestione della sosta il Tuta s stracks,
dei parcheggs di scambio e dei parcheggi i strutier o msuperficie foon sede stradale - da ultamo
disposte, rspattivamente, coo determinasone dingenzale n. 1597 del 29 dicembre 2022 ¢ con
determizazions dirigenziale n. 1569 del 22 dicembre 2023 - risultino dllegittime, in quanto in
contrsto oon articolo 5, pamgrido 3, def Regolamemo CE s 132007 ¢ con La discipling di cul
al digs, 0, 20002022, in particokaee gl articoli 14, comai 2 ¢ 3, ¢ 17

Le protoghe in esame configurano altres) um restrizione alla liberta di stabilimento e & libera
prestuzsone dey servizn ¢ cui agh armicoli 49 ¢ 56 TEUE, in queanio aloses o itardioe ¢ oslacolan:
ingiustiticatumente 1'affsdamento del servizio di trasporto pubblco locale nel temitonio & Roma
Capitabe tranmte una peocesam confoame alla normativa vigente ¢ al prncipe concorrenziali in essa
(RN

Al figuardo, & oppormuna ricoedare dhe, come meemtemente shaio dalla Cocte di giusiza. devann
comsidorima restrizioon alis libertd G stabihimento ¢ alla libers prestonone & senvizn e le mesane
che vietno, ostacolio © disimoentivino esercien della libertd fondumentals garantite daghi
articols 49 ¢ 36 TRUE Secondo la medesima gririspeodenza, le restriziani o tadi liberts possoni
essere esclusavamenie “eirertificae da wn motive imperative df interesye generale”, par ensnendo
e eventmle derogn sehaordinata al rispetio $ principio & peopoezionadith (4 veda solo, Ja ultime,
senbenz o delka Corte di giestizia. 8 gugno 2023, ciusa C-5021, Prestige and Limowxsine SL, nonché
ginrisprudesea tvi ctata: secondo mota e copiosa purisprudenza della Corte, g5 stessi principi si
apphcano altresd alle limitarions imposte alla libera prestazione dei servis nell’ Unbose earopeag. In
base al sopraccitnty prnciplo & proporzimalith, ogni miswra adottata doi pabblics posen klonca a
e kere sul Nibero gloce delli concomenza reaha gustificma sofo ove st dipostn che 1s stessa &
mecessani ¢ adegunt fspetto alla linalith <& interesse pobbco perseguita: sl senso chw 1ale finalit
2om pud trovare realizzazzone abtravenso misure alfemative meno invasive,

8 Crivaatd (estrae dalle Coene del oo, Seamec segionide i controlo per il Lazn, ool “Rasiomo sy ge s shevie
para ey e ie ded Camane o oo’ gprevedn con delisen m 4TV VOEST, e dudl’ Agorea per o conrolio ©
Lo gualind dd seevi 2 petbio Lovadl s Rowi Cagrsde, nelly ' Rebaoone doasade 202 (122 sl siin &' sevidf pabavint
focali e R e 1 umieks sl 2 el praso volumoe dedla " Sefazhve Arvwadle 20022003 sl e fes serviey paldohes
docalt o B & ormek smba”_alre £he dalb snoea Awvorsa wel sy AS 1936 - Raens Copvisad - Adidane nte 1 Bonse
el seniao ol Maaseniv albdon vl e [ neaar s r & sy el X242 of 2007 e Brdkttioo o 42028
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Incdire, an sema di hiterth & stabshnwnio ¢ presteacae e servia, B Coete ba costaniermanie
dickaarto che, mek cos in coi una concessione presenti un interesse tresfrontaliero, ks sm
assepnazion: in assensa i trasparenza costituisce una disparita & trattamento 2 Gnno delle imprese
con sede in un altro State membro che potrebbesn cssene peressate alls suddetta concesssone. Tak
fantspecic configern una discramivazions indicetin in base alla paziomabts, victa ai senss deghi
artools 49 ¢ 56 TFUE {a vds sentemea el Corte di gaostsaa, 17 Juglio 2008, ciuss C-347/06,
ASM Brercia SpA. ponto 59 ¢ giurisprodenzi ivi citatar In tal seo, o Cone ba avuo oexdo di
declimre tale procipio statoendo che gl “Srats sembn nom devoso manienere i vigare uni
manearva wazionale obw coraente Vatteiboztone o concessiond o pebblicd serdli senza pana,
plaocid s simile attribusiome viola glf artt, 93 CE o 99 CF o § praneipd o provitic o trotumesio ot
mow discrminazione e of trasparensy” (sentenza Coete & ginstizia, 13 otiobre 2005, causa C-45803,
Parking Briven GevbJi, punts 52 ¢ 13, si veda anche sentenza Corle & pustizia, setembre 2005,
cansa C-2600H, Commissione/Halia, pusto 25). In absi terming, 1] nosovo di uma ooecessione
exstome inassenea di uma procedurn di gara e di un‘adeguata pubblicita costituisce voa violazicae
defle libenth fondamensal gnraetite dagl ameodi 49 ¢ 36 TFUE (sl vedano conclusions dell” Avvocitn
Generle M. Polans Madura, 24 spode 2008, cumsa C-3406, pento 38)

Nello stesso senso, 1o givasprudenza ameninistrativa saziosale ha ds cmpo legancnie aderito
allindinzen che ritiene necessano “wppdicaree ke mevare oononmeniente o PrEacUW cosmmnitan in
materia di fibve e clreadaziome ded servizl di par condicin, o (mperzinfisd ¢ & pasparvesa destvan
dalla divettrve 12320067 (Consiglio di Stato, 1§ sovembre 2019, sentenza n. 7874; wonche, ex
muedns, Consigleo di Stato, 25 sectembre 2000, sentenza o 3765 ¢ 3 otsahre 2017, sentenzan. 4614
Anche di receme & stata rifevies 'esigenza che azione della Pubblics Amminsirazions yia
rispondente all'eagenca & tnels della concormenss tra e impeese, rispetiando i prncam & libe
circolizione dei seevzi ¢ liberth di satilimenio, par condicie, imgarzslith. non descrinsnicion ¢
trasparenza (ex mufess, Consiglio & Stato, 17 febbeaio 2023, sentenza n. 1671 e 1° marzo X023,
septenxan 2192).

Ebbene, emepe per fodadax 0ome ln ooedotta in csame di Rosa Cagatale configun wsa volazioos
i sl artico b, lackdove b restrizion della comcommenza ¢ dedle liberth garantie dal Trattso non sno
i alcun modo givetiticate con apprezzabili ntersssi pubblici coineadonti com quelli mdividual Gk
grisprodenza nlevimte della Corte i giustizza. Al contrano. nel case & specie Fndebita
limeazicae dedln liberth & 20cesso al mercatn (come nkevata dall” Aszorith per ke comsideranoni
pram avolle) s trafoce in ans posziote di privilegio dell'opersare ivi presese, priva di s
mglooevale glustificazicss soo (I profile del’interesse pubblico, anche considerat | rissltin
raggivnti nelle precedenti gestsoni,

Al sensi dell'articalo 2 1+ts, comma 2. dells legpe n. 287/1991), Roma Capitale dovri comumicire
all'Autontd, entro sessantn g dalln ncezione del presente parere, ke inzintive adotrate per
rimovere le violaxiont dells concorrenca sopra esposie. Laddove entro i suddelto tenzune tali
wnizstive non dovessero risudtive conforml 4l principh concormenzial che sotiendono alke noemative
Violate, I AUOrER POlrd Presaians NCOeso GO0 i SUOCCSSIVY INCHts 2,

IL PRESIDENTE
Rotrerio Rusisehsetli




Comunicate in mente al manceto adegnamenio di Roma Capitale ol parere moltvaio expresss
dall'Amtonité ex articele 21.bis della legge n. 287/19%0, avemte ad oggetto la determinazione
dingenziale m. 1597 del 29 dicembre 2023 ¢ la determinazione dingenziale n. 1569 del 22 dicembre
2023 del Dipurtimente Mobilitd Sostendvile ¢ Trasporti di Rowma Capitiele, di estensione della
durate dei vigenti comtratti con ATAC SpA. per i wornizio di traspovto pubblice focafe ¢ i eevizi
complessenian,

L'Autonta, o 12 marzo 2024, bk deliberato di rendere un parere motivato a Roem Capitale, a1 sensi
dell'articolo 2144 deila logpe n, 243/19%), in menito alle determanizion) dmgeaciall n. 1597 del
29 dicersbee 2023 ¢ 0, 1569 del 22 dicerabee 2023, con be quali if Dipartimento Mabilics Sostenibile
¢ Trisporti, &ndo attuazioae al mandin conferitogh con Memors di Gronta Capitoling n. 93 del
21 dicembe 2023, ba eskeso la daeatn dei vigenn contrati con ATAC S p A depettivamente per il
servirio di trasporto pubblico Jocale soa perifenco ¢ per | serva complementan & gestione della
sasta tariffata su strada, 82 parcheggi di scambio ¢ dei parcheggs & strutura o in superficie fuon
seuke siriklade,

L'Autored ba rtenuto chee i determenizions slane dlegittime in quasta prive di copertun
BOMNATIVA & i Comtrasio con la discapliss da ¢ al dlgs n 20102022 w particokare gls deticoli 14,
coomi 2 ¢ 3, ¢ |7, oltre che con articalo 5, paragrafo S, del Regolamento CE n. IVN2007. Le
procoghe in esame configurano, altresd, uma restnzicee alla libertd di stabilimento ¢ & libera
prestazzone der servizi & cui agls anticali 49 ¢ 56 ded Trttato sul Funzicnamento dell'Uniose
Esrvpea, o quanto Woaee & nundioe ¢ catacolire amgsastificacamente 1alfdamsento ded servizio di
traspocto pubtdicn kwale ¢ servizi complementan ocl terntono di Rome Capitale tramie o
procedura confoeme ulla normaiiva Vigene ¢ i prncipi voncorresesals in essk conteniiz

Nel ormine sommivamenio provisto, ml caso di spoci sealiio b scorso 14 maggio, Roos
Capilake non ha fitto pervenire aloun niscontru al parere motivato.

Pertanto, preso ao del mancato adegusenenta dedl'Exte of parere awelvino del 12 nugxo 2024,
trasmesso in data 1S marzo 2024, 1" Amorsth ba deliberato, nelia riunose ded 28 maggo 2024, di
propeare eorso il TAR del Lazia corero b delihenwione In oggeno.




SOUETTHON. 33 081 24 QIUGNG 2024

AS1996 - COMUNE DI CHIOGGIA (VE) - PROROGA CONCESSIONT DEMANIALI
MARITTIME CONFINALITA' TURISTICO-RICREATIVE

Roma, 20 maren 2024

Comune i Clwogga

L' Autonitd Ganumte dedla Concoerenza ¢ del Mercuto, ha deliberito di espromese il propeio parere, ul
senda dedl'armicolo 21-biv della legee 10 otabre 1990, 0 287, con fiferimento alls Defiberszione
della Ginnta &el Comunc g Chioggia & U genmmio 2004, n. 7, avenie 3 oggeilo “Conservazione
degl effentl delle comoessionl deavandali muarinime a finahinh turstkoo-ricreative fino al 31 deerbe
2024, per 1 o previsa diall'ar. 3 comma 3 L R20227 trasmessa con una segnakzione penenula
o 25 gennan 2024,

Con il suddetto provvedimeso o Comune ha delsberato “of fixsane i terming sdtinee 37 d¥ermiue
2024 pwe -l comsenazione depll effest deile comevrsdont demasiaft maeinime @ fwalird turisrioo-
ricreative, ofve yono istevessate da ivtenze di prodimgamesso o seguito of vestisenio of send delln
LR 32 o in penderza o an contenziose o a difficaltd oggerive legare all 'expletowmento delln
procedirg sterse, coxl cowre paevistoe doll ‘arr. § comma S della L8022, Con la medesima
debibern il Comune, sn ragione della vicnanza dello stagione balneare 2024, ha demandato “al
dirigeniv compwsente wil"Exeredzio defle Fanzioni in Mayeria o Desame Marittlao Cadoslove Ji
it motvarfo che possa differiee U termine o sondenzo delle concessiond @ exsere, per 1l tempo
strettamente nevessario afle com sione defle provevdwra &, commngie, s oftre i 31 dicembre
20297

Al nguardo, PAutorith mnende svolgere le sepuenti consideraziont in merito a &versl profil di
crticith concoreemesle dervant dolls provoga dispesta dalls Dellberazione n, 72024,
Predimisarmente, 1" AUIOGE ADEAC NECESSAN0 HCOrIANS | propel suecrost infervents svolli in (e
di convessicai demuninli maritime per fsalits turistsco-ncreitive volti o censarare sa kb proroghe
mngivstileare delle comoessioni i essere sa B disposizioni comentn nelle procedure seltlive
avviate per I'assegnazsone delle nuove concessiom siesceltibili i pregradicare il corretto coafromo
concormenzishe!

Con precspeo rifenimento alle procoghe. I'Autorits ha pia volee sottolineato che 1 cominun ncoeso
a tule strumesto violk | principe della concnerenza nella misma in o impedises | confronte

VL Atmts, cwlire, segrada il 2018 Topportimts & sdotbas i sz coden uss ol dk

Do che preveda T nnoediga sebeaone S comnesshonant 1 Sase 3 paoips o conoomonea, Kng e 2alin) maporono ¢
pabbliciod che gaasiies ol ardsisyeione coapetenis s uidizay ol cnie Je Do slwese deriaaish = as”
rarmneras moe dal bene. sl da comantine ¥ sevformmentn 4 wrs paie raggwer della seadita Aty codbesivith (sl ASTAYD
~ CERCEUVAT € CINON Comear iy, in Badlema & JNTIS L
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compe Bty per 1l mercto, che doviehbe essere garanio m sede G allidomenio di servizi modesi
su nsarse demanioll & canattere scarso, ¢ fovonsce ghi effetti dissorsivi connessi o ingiustificate
rendite ch peszione attribuite & concessionaric. Nel corso del bienmio 202020217, in particolare,
P Autarsd b inydato moliepisc aomeinisrason comunali & dsepplicane s porainva maziomle
posta o fondamento delle determinazioni & provoga delle comcessioms densaniall masittime con
fimsyfit3 turistico-ricreadive per contrssto delle stesse con gl mticoki 49 ¢ 56 TFUE! ¢ con Particolo
12 dela Direstiva 20061 23CE (.. “Dirwtiivu Serviai™ 5. Come m010, inlai, gli Stati menbri sono
tenati o conformarsi i principi ¢ alle disposizzoni curo-unstane, ove la noomativa interna coafligza
con ol dintio dell' Uneono curopes, w2 ne smpone b relstiva disspplcazxned,

Nel 2021, I'Autorita ¢ interveouta anche per contestare la deckssone di prorogare b concessione
relutivi ulle arve demanial afferentl u un poro teistico, ks guanto disposta in viokzicne degli
urticoli 9 & 36 TFUE ¢ dell amticoo 12 defln Deretriva Seevizi?,

Premmesso quanio sapra, sel Ciso di specie, 1AL ritkoe che & proroge i favore el procedem|
concessionan disposta dal Comune i Chiogeia con la Deliberseione e 702024 vioki le noome
rchmmsate, o gaanto clusiva della seakenza al 31 dxembre 2023 del periode ransilono mdscato
dall' Adunanza Plenana del Consigho di Stato e dungue, volta o impodere, © comungue ritardre,
I'appticazzone della normativa curo-umitaria ¢ Papertura olla coecorrenza del mercato delie
concessiond demmaniall mamttse, cost hwpedendo di cogliere | benefich che demiverchbern
dall'affidumento mtraverso procedure id evidenza pubblica. A cid st deve nggiungere I infondoteez
degh argomenn mdicats nells Deliberazione n, 702024,

0k ASITR - P e o n v ale v v el Mo sovavae prer & e oo e A covenrear o U2,
0 Bolkeninon, 130021

3 Gl ox awion, & e praitinioot AYIT0 - Crovnwe @ Pebom (L5 - Crocrueny’ dymanial s viow oo fiudion
s Ao, In Dolestn 11, B0 ASI 729 - Commne of Gisess (TA) - Prongs dely cove s o el
Tees IR oo Avalir aanstion morea e, in BoRettmna | V021 Clr onctie 1o sagradarsind, ex i, AS/729 - Caminr
W Begane Coladng — Pratopd oomor s deasmnili NI e < o8 Sl o waree, 0 Boll o« 1230010
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Nole sul punto ncondioe che, nelle seeheee pemelle del 2020, FAdumime: Ploarns &l Consigho <
Stano® ha alfeimao che, oire @ 31 dicendbee 2023, Ie concessioni densmiali in cysere “anche in
asseveza & wawe hsapling Jegisfonv, |} cesseramnn o prodwere offettt, nonostamte gnalsies
evenwale ulieniore proumge fegistative che dovesye nel fraempe intervenire, Ja gunfe androbbe
consderata senza efferto perchéd (e comtrasto con ke norme dell ‘ordinamente U.E™ ¢, pertanto,
disapplicshele dal gsadics anuministrative ¢ da quabsinsd organo smminiswativa

Pl i recenne. il Consighio di Stato ha affenmato il “frowtele confraste™ Gella 1D0VA DO CoNTemts
wedlartioolo 10-guader, comms 3, def devreto kegge 29 dicembre 2022, n 198 comverntito son kgge
24 febbeubo 2023, 1 34, com Particolo 12 dedls Divettiva Serviei¥ e ha dyarito che | principi ssescitl
dalla senicoza o1’ Adunanza Fletania n, 1772021 sono prenamente sppdicabsli ¢ vincolant, con b
couseguern che le norme naricsal che harmo disposto o che devessero disporre m future b prorogs
dutcenatscn delle concessical demaniall masittime sono tn contrasio con ' 2rticolo 49 TFUE e con
Fanttolo 12 dells Derefiiva Servizi @ non devono essere applicate dei gludict pé dollo pubbixa
wministrazione 0,

Si sotalines, dupgue, come sia il gitdice nazionale quanto quello europeo abhiano affermito
I'obblign & peocadere con procecdure o evickoza pebiblics per il rilusex delle coneessionl demmial)
magittinge con finalith (uristko-ricreative, in applicasone dei prncipn peaerali 0 ek dell
concorrenza espressi dall articobo 49 TRUE e dall’ articolo 12, pamagrafi | e 2, delka Direttiva Serviz.
Inobire, 1" Astontis ritaene che 1 assenza G wna sormasiva mbeoma & riondino delli malerss non impalta
sulle procedure a evidenza pubblica che i) Commune & tenulo a svolgere o sulle modality di
predispossions dei bandl Cr s geunto § priscipi che devano Ispurare b svalghmento delie gure e |

¥ si ciconda cle I 0OOPAIINERRL C 00 Tl e nms eor-anitaele della proan o st a 00 efion o compessi delie
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caten & obilizzare nella prclsposazane e basch i gars sono st postoalmenie indicati Gal
Consiglio di Sto nel 2021, desumendoll dadl'articolo 12 delba Directiva Servizi,

Nel o di speeie, imvece, mon solo @ Comune non ha svwvato le procechee seletlive per
I'assegnanone delle niwe concessionl, ma la Deliberzione (n oggeiio attesta un generico, tura ¢
ncerio mtemto & indire & gace per issegmnane delle concessioni, swenza che sia precisiga per
quals concession o] Comune intende oflfethivamente procadere con gare & evidenza pubbixa ¢ &
conerete modith di ospletamenio delle stesse In prtscclars, non fsullano anoor essere stali
predispesti | tundi di gara né viene forta alcuna fempistica in meno allo svolgimentn delie
procechre s gare.

Indine, non pud [Teners: Ue argomento valido o sostegno dells proroga s mancats cosclussone delike
AMViLE smmimstrdive peevise dallaetscok 49 del Codice delk Navigmeione da parte delle sutocit
marittine, che Escipling le situaziond m oe, coendo Weouts meno B conoessions, Jo Stlo si ativa
per noguisire ke apere non amovibeli, costrnte sulla eoma densminle. Cid in guanio il valore di
eventunli investimesti ¢ffettunti dol gestore uscente ¢ non ancoen amenoetizzati al temine della
coneessione, per i quali pon & peesibile [ venSen su un mercato seconlinio, pad essere Osio o e
d'asta nella suceesive procedun selettiva In tal mode, Pesigenm 3 dmborsars 1 costi nan
reCUpSriki soppanats dal comnesssamario useente rsulicrebbe compaibile con procedure di
affidamiento coerenty s& con 1 principi della concomenza, siv com gl incentvi ad effettvare zh
mvestimenti.

Alla luce & quanto rappresentato, 1 Autorita ngeae che il Comune di Cluogpis avrebbe dovale
disapplicare 1o somativa nezonade posta o fondumento della Deliberazone della Giuntn Comunale
ST 9 gennaio X124, m, 7. per contrastn dedli stessa con | prnipl ¢ Con a dEopling conm-umita
rchumsm ¢ procedae allo svolgsmesto delle procedene di gara rispetiose dei principi B equikd,
traspurenza ¢ non diserimimazione. Le disposizion relalive al differimento del termsine Jelle
concession: demamali mandhme con fimalfa tenitico ricreative contenno in fale delbibera miegrano,
anfanti, specifiche violazkon) des principd coocarrenziali nells mesura in cul lmpediscono i coalronto
competitive che dovehbe cesere garantitg i sede di Afdamento da servizi incidenti s fisorse
demmnbalh ol caratiere scarso, 0 um contesio di mereito ped guale e dinamiche concamenzials sone
gid particolarmense allievolite 3 carsa dells lung durata delle comeessioni Mualmenie i csere,
In conclusione, ks delibera comunale do gua s3 pone i cotrasto con articalo 49 TFUE, in quamo
timuta inguustificatamente La liberth dt stbilimento ¢ L lihera circolaxione del servizi nel mercatn
e, N0NehE con fe disposizionm NoMative coro-umtane ut materia & affidumenti pubdlici, con
particolure riferaneato ull'unticolo 12 dells Dirsttiva Servia.

Ar sens dell"articolo 21-bar. commn 2, della feges no 21990 il Comune di Chioggs doved
comamcare all" Amorith, entro il termine i sexsanta giorni - dalla ricezone del presene parero, Je
miziative adottie per rimwovers ke vinlizioni della concorrenza esposte. Laddove entro i suddetio
termine ik inizistive non dovessero risdtiee conforms al principt concormenziali sopra espressi,
1 AUtOrith potrd presastares fcorso entro | SUCCessiv trentl ghorms.

IL PRESIDENTE
Rofrerto Rustichalli
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Comuneato ur menio of mancalo adegusmmenty del Comuae & Chiogew @l parere mabivaio
espresso dall’Awtonta ex articolo 21-bis dolla legge n. 287/1990, relativo ally Defiberazione della
Giumla Comunale del Y gennaio 2024, n. 7, avermie a oggetto “Conservazionc deghi effeiti defle
comcessioni desanieli marittme a finalitd turistico-vicreative fine al 31 dicembre 2024, per § casi
preevisti dall'art. 3 comme 3 1. 118720227

L Autogitd, 1 19 mazo 2024, hix dediberaio o rendere un parcre motivalo al Comune di Chioggia,
s sensi dedl artcolo 21 -his della begge n, 28771990, in merio alia Deliberazione del Y genmio 2024,
n. 7, ovente o oggetto “Cousenvezione degll efferss dele sonevsstond dvmsanlali seenitting o finaling
turivtico-ricevative fine ol 31 dicowbre 2029, per § cost previst dofl'art 3 comene 3 L 1182022
Craasenesss oom una segnalazaone sl Aulonid in &l 25 gennaio 2024,

Nel propeio pacere, ' Aotorith ha ritenuto che il Commne & Chiogga iviebbe dovoto desapplicare &y
nanmativa saxionale posta o fondamento della Delsherazicac della Giunta Comusale del 9 gennain
2024, 1, 7, per conunsiy dell stessa oom | prineipi & con Ta disciplisa enro-unitara di cul all*am, 49
TFUE eall’at 12 detl Direttiva 2006/ 230CE (ol Directiva Servia) @ procedere all'espletimentn
delle procodare & gana dispetiase dai principe i cquitk, trasparenia ¢ non Gscriminazions, Le
disposcions refative al diffensmento del termine dedle concessiond demana b waniltime con finality
tunstico-sicraative contenute i tale Delberarione integromo, infoeth, specifiche veolazkmi dei
prncipe concorrenzsl nelks misura in oo smpediscono d confronto competstivo che dovrebbe essere
garastito an sede i affdasmeneo del servizs lecidenti so risorse desnaniall i canattere scarso, b un
cotesto i mercato nel gee I dmamechie comcoerenziali sono gii particolirmente afficvoles 3
contsa Gheliax lengs dursdy delke conoessiom anualmente in essene

Il Coemmane di Chioggia, con commmcazione del 20 muggio 2024, ha ntudto a kegttimetd del
provvedimento aggetin del parere motivite, noe coadividendo e contestimdo guanto affermaso nel
predetto parere.

Portanto, pesse alto del maseato adegoumeas dell Amainistzazions comunale al swldeiio paere
molivatlo, I Autoritd Garanle della Conooerorea e del Mercato, nells propria riunione del 28 maggio
20124, ha disposta di impugnare, dmanr 2l Tribunale Ammenistrtivo Regioaale per il Veneto, b
Deliberazione della Giunra Comunsle ded 9 permaa 2024, 1. 7, adectina dal Comune di Chiogzm ¢
concamente s procoga dedle concessioni demaniall maritame con laalih turistico ricrestive.
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ASI997 - COMUNE DIESAN VINCENZO (L1 - FPROROGA DELLE CONCESSIONI
DEMANIALI MARITTIME CON FINALITA' TURISTICO-RICERATIVE

Romar, 21 mwren 2024

Comune Ji San Vieenmo

L'Autortd Gorante della Concorrenss ¢ del Mercats, pella s riusicese def 19 marzo 2024, b
delibernio di esprimsene il propeio parere, ke sensi dell'amicolo 21-bix dells kegge 10 omobre |99, 0

2E7, oon riferimento alla Deliberazione delle Gaunta del Coamoe ¢ San Vincenzo ded 22 deembre
2025, n. 321, averte a ogpetko "Esterestone Concesslont demaniall sartitoe of 3! dicembre X123,
trasmessas il 7 febbraso 2024,

Con il saddetto provvadkmento. il Comune ha deliberato di “prscedene af dfferiseste del teemive
o scadewon dille comcecriont dessaniole of 27 dicenmbve 20057, “iv rugione dell ovierso assethn
mermsarive ¢ pladdspadenziole, nomedid dolle comerele @ poasnaali posiziond o fantipede
amirintrative e drl covrelat) procedimenti olie conmosxme fe smgde reaiit territonali™

In particolare, nefla premessa della Delibecizione m 3212023, il Commme di San Vinceoro
ritezuto applicabile lo norma contenuts nel testa ongizano del comma 3 del*articolo 2 dedln kepge
o, 118/2022, rtenuta una “famispecde che @ momenio mox @& Aanr wggerto d conetazione o
coammgae rinlo avere ana maggiore adenen s w primcipd erpvvssl datlo pluriapradin o foosain i
e’

Nells Delbermeone viene, pettanto, indicaty gwle mgione oggettiva idomea o giustificire tale
differmmentdo la mevessith di completare il quadro pormative locale con appeovizione del
Regolamento di Gestione det Densnio manitgmo. @ cul inserire anche ke modali e | critert di
uffdamento per ke selezion delle coacessiond demaniall manttiime igersssae dal Plane di
Utilzzazione degh Arenili

Al nguirdo, I'Autoata amencde swolgere e seguesti comsideraziont in merity a &versi profili di
crileith concorrenziake derivinti dalla prorogn dispeti dalla Dedibecazione n 3212023, wiio
conto anche della nsposta adlla nchiesta di infocmuanont pervenutaal 7 febbraio 2024 {ds seguito, “la
wotn det T febbrao 21237,

Prefimenarmeme. 1" AUoans onene neoessanio ceonlar » poopn oumeross intervests svalti in e
Ui concessiomi demaniali marinime per finalith wristico-ticremive volth i censurare sia le promoghe
ngivstiticane dell comessiond in essere s o disposizioni conteoie telle procabese seletive
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avviate per assegnnesone delbe nuove concessaonm siscollitnli T prepadicane 1l corretto confromo
conconrenzink’,

Con precypeo nfenimento alle procoghe, I'Auloets ks paa volte sottofinesto che 1l comiouo ncoeso
a tale strunmrdo viol @ prinape & concorrenza nella misies i cm impedisee @l confromo
competitivo per il mercinto, che dovrebbe essere gurantito in sede di affidamento di servizi incident
su nsorse demuninll & cunittere scarsa, ¢ fawresce 2l effeni dissorsivi connessi » sngiustiticate
rendite di posizione agribuite ai concessicaari. Nel corso del hiczai 20202021, in particolane,
FAutored ba inveato moleplict ausministraziond comunadl a disspplicare s pomative nazionle
poatu o londamento delle deferminazion) di proroga dedle concessons demunidl masitime con
Tl TUrisTC o= ICreative per contristo delle stesse con gli atacoli 449 ¢ 56 TFUE e con Vanticolo
12 delba Direttiva 2006/1230CE (el “Direntiva Serviei*). Come moto, infasl, ghi Statl membei sone
et o condormarsi ai principi ¢ alle disposizioni caro-usitaie, ove L nemtiva inteona confliges
Con @ dirino deil’ Unioos europe, s ne impone 1 relitiva disapplcaz one®,

Premesso quanto sopea, nel ciso di specie, 1" Autoath ritese che la peorogs i favore det peecedanti
concessionan dposta dal Comune di Sas Vincenzo con s Deliberazione o 321/2023 vwoli le poemne
sopra richimmate.

In lines geowraie si ribeva e gib nel 2021 1" Adunanzs Pleaaris dol Comsiglio di Stato? svova
affermato che, oltre il 31 dicembre 2023, ke concessioni demamiali i essere “amehe in assenza o
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wna disepiwa fegistonve, [ ) cesserannn di produree effetts, novostante gualriasi evenrwnle
witerlove provoga legislanva che dovesse mel framempo lntenenise, ke quale amdrebde considerata
sereza effetto pervhd in comrraste con fe sorme dell ordinamesto UE" e, pertanto, disapplicable dal
giudice ameanistantivo e do qualsiash organo amministrativa,

Pils i recente, 11 Consiglio di Stato ha affenmmato ol “Yrvmtale controstn™ G300 VA Do Comie i
et articolo 10-grarter. comma 3. del decreto logpe 29 dicembee 2022, n 198 convertiio oon kKepe
24 febbeaio 2023, m. 14, con I'articolo 12 defla Dircttiva Servizi® ¢ ha chaarito cbe i prandipi sanciti
dalls semcoea dall” Admnanza Plenaria n, 172021 sono picnamense sppdicabili ¢ vincolants, con &
conseguenz che le norme nazicesl che hanmo dspostoo che dovessero dasporne in fuliro b prorags
autcsnaticy delle concessiond densniadl manttime sono in contrasto con 'articolo 49 TFUE ¢ con
Varticolo 12 deflz Direttiva Seevizl ¢ son devono essere appleate dai gludici of dalla pebblicy
amministrazkme?,

Tamo i} gindice nazicoale quanio quello europea ¥ bannn dungue affermato I'obbligo di proceders
con procedure o evidenza pubblica per il rilascio de Be concessiom demanals manttime com finalith
mnstico-feresive, m applcaznaone dei principi gescrali & el della COMKoEnza espeessi
dall'anticolo 49 TRUE ¢ dall*setsocdo 12, paragrafi | e 2, dedlo Derettiva Servizk

Alln e di guamio sappresentato, pestanio, il Cosne & San Vinkenzo, paitivstao ohe rioornese al
differimen delle concessioni, svrebbe dovuto procedere, in attuaziooe der citabs principi
concorrenzili, ally desapplicazione dell normstivi azsonake in contrask) con 1l dintlo usionsle ¢
all'indizione. di procedure di gara finalizmte a noovi affchiments delle concessiont vemae a
scudenzu,

Acid sedeve aggunpere Fillegittimati della base ginndaca uhalizzata nella Deliberanons n, 3212023
¢ Vinfondatezza degh srpnmenti sochicati & sostegso & diffemmentaiprorogn delke concessaoni,
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1 Comune st¥erma di faee apphcone della foemaazxne omgins ol artcolo 3. comma L, delk
kegge n 1182022, 1) nferimento a una nonma won pilt esistente nell”ordinamento, ¢ cke gia per tale
molivo non pud essere posta a base di una deasione ammizestrativa, appare un espedieste per
eludere ba scadeswa del periodo snsioono indicats &l Adumanza Plenaria ded Coasiglio di Saw ¢
dungoe impedise Papplcazione della sonomtva coro-anitarin ¢ Maperurs Alla concorrenzs del
mereao Belle concesssom demamih mariinme, cosi mpedendo i coglaee 1 benelia o
detiverebbero dall atfudame o gitraverso procadure ad evidenza pebblics

Cio detto in ordine all impossibdity di applicare nua noms non piil vigente pell"ordinamento, in
opn caso va rilevata 'errcscn interpretazone da parte del Comune di quanto desposto call'articalo
3, comena 3, della legge n. 1182022 La nonma in guestione, anfall, circoscrive | possibalith di
ditfenre ubierioemente Ia durata delle voncession 4 ipokesi del tutto eeaezaonali connesse o specilcis
circostanze che inpediscono fa conclusione &l procedun scheiive, Traitandoss di uess noens
derngatona. il comena 3 dell’articolo 3 dells atata legge m |IR/2022 pon pun che essere mterpretato
restrittivienente. Affinché s norma pessa trovare opplicazione, dunque, & necessario che ki
procedura selettivi sia statn wyviotn ¢ che sussistano mgionl oggetive che impediseano 1o
concluscne dell procechen e che siono legste all'espletamento dells procedura seessa. Sodo in
presenza b tali civostanze & legittimo rkeere ohe il v di scadenza delle concession possa
exsere dilterita pee if tempo strettamente secessano alla conclusione defla procedurna.

Ne deriva che tale dispasizions non pud essere posta 2 forclamento di una promoga generalizzata di
tutte e concesssomi m essere in unw specilico Coame, vieppii considerato che nessun tipo di
procedars sekeaiva ¢ stata av viata dal Coenune ¢ tenuto conto dell infondaieaza delle ragiond esposte
mella delibers a sostepno &eila prorogadiffenmenk,

Nel ciso <hospecie, mfann, son sodo 8 Comune sos ha avvialo le procedere seleiave per
Vassegnaciose delle nuove concesssani, mas 1n Deliberszione in oggeno. come confermsito andw
dalla mta del 7 tebbeaio 2024 ¢ dalla documentazsone wvi allegata, attesta un gemerico, feturo ¢
certo intento & indire ke gare per Missegranane delle concesssore, sesi che sia precisato pes
qals concessioni i1 Commee intende offettivamente procadere con gare 2 evidenza pubblica ¢ &k
concrete modalith b espletamento delle ssesse, In partoliane, non nsultang ancom essere stitl
predispenti i ach & giara ¢ won vicoe formits alouss Tanpistica in merko sk svolgimenio delle
procedure di gara.

Incdtre, |* Astorita ritiens che non possa infegrare una ragione oggeitiva &d eccezinnade carmelata alla
spavificith delie singole proceure di gars I pecessath & agcoders I'approvaziose del Regnlaento
di Gestiooe del desmunio nuniatino nel guale dovrebbero essére contenute b modalit e | crten dl
affsamenio delle concesssoni,

Al nigaardo, " Autoritd ritiene che i principi che devono ispirare le swolgimento delle gare ¢ 1cnten
da stilizzare nella predisposizions det hand) di gara siano stats puntualmente indicinti dal Consighin
di Stato nel 2023, desunsendodi dali'articolo 12 dells Direttiva Senvizi. La necessitd di attendere
Fadozione del Plano dell' Arenile non ped, partunto, tradurss 0 un legitims motivo 4 sostegno delly
procoga dedln durats delle concessioss, im0 anche comoe della cicostanza che il predeno Piano si
fimeta o nchumare genencamente i pringm concoerenziali ¢ le “peocadiee coommitaramenie
orsentate” il ambio dell"Obiettive 2 ¢, nello specilion, melka betvern 1) del pradetio Obienive,
Infine, con riferimento alde concessicei dermniali marsitime censate dal Conwne ¢ dla hace di quamo
wdlicato nells nots del 7 febbraio 2024, 1'Auorith intende dcordare che. come rihadite
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Uall’ Adunanza Plesana del Comsiglo o Stito, 1] conceito 0 scarsiti vada inferprelto i fecmmni
relotivi ¢ non assoboti, tenendo conto non solo della “quantitd” del bene disponibile, ma anche dei
suoi aspetti gualitikivi ¢, di comse guenza, della domsnda che @ in grado Ui generare da parte di alin
poreazials concamenth. Cly considerando che, ancom ogel, § dutk ded SID - rchiamatl anche
Sl Adunanzs Flenisa - attestano 'essstenea di wm percentuale di occapiazione delle coste sodto
clevite considerate le 20ne b spesg s libera che non risultana frutbili © » it eantitati v msisam
i ocsta che pud essare ogeeiio di comssione previsti in oolic Regivns

In tak contesto, si nitene di poter condividere e conclusions cul 2no pevermti il gasdice
amminiseralivo naiomle ¢ B Commassione europea! | secondo cui & evadenn: Ianuale simion
di notevole scarsith (is alcuni casl inesistenzn) che caratierizza ke arce demanili a dispostzicne dei
BOOVI operaton; stuazicee che é ancor prl pronunciata e i comsiderano gli ambiy territociali
COMlE O COMUNKUS 3i Prendono conk rifcrimento porziots di costa midotie,

In ogni casay supponenda per ipotesi 1assenz el requisitn della scarsich delle rscese, s deve
rieowre, come previste didls Commissiooe varoped, <he anche in presenza < un soloissscaw Ji
casi in cui 1"articolo 12 delks Direttiva Servizi non si potesse nilenere appicabile. sarebbe secessano
prendere in constdenazions 1'anticolo 49 TFUE, in lieea con la sentenza della Cone di Glustizia
Prowcdmpresa' . Come iafanti riconlto anche dal Comsiglio di Stato, Il patrimonic costiero
mazivnale & certament ogzetto di imeresse transfrontaliero {per conformumsone. ubicazome
geograficn, coadizion) climatiche ¢ votmzione tistica), esercitando dungue w'indscutiblle
Capaciti attriativi verso ke imprese di alin Stat mesbe

Alls Toce delle considerazioni svolie, 1" Autonil ritiese che il Comnune & Sap Vincenao avrebie
davine disappicarce la normativa mazionale pesta o londeoeso Jella Deliberazions defla Giunes
Comunale del 22 dicembre 2023, n, 321, per contrasto della stessa com i principi e con la disciplisa
curp-unitnria sopen rchbamati ¢ procedere all'esplelamento delle procedere i g nispettase del
poncage di putd, trasparenza & son Esciminione. Le disposizioss relative al differimento del
termine delle concession demuaniall muriiime con fisalith wrstico-dorestive coatenute i tale
delibernzeone spicgrano, inlani, specifiche violiciom dei principi coneorvenzials nells misuea in eoi
impadiscono il confroato competitive dw davrebbe essore garantito in sede & alfidamento dei
servizl encident: su risoese demaniali di corattere scarsn, in 1 conesto di mercuto nel quak ke
dinpniche concorrenziall sooo gl patcolarmente alfievolite & cisa della lunga dueptn delle
concessinnl atualments s esere.

In concipsions, la deliberizions comumale de gua i pone in conrasto oon amicoko 49 TFUE. in
quanto hinet sgiusificatmnenie | liberth & stabslimenio ¢ I lshera cevolazione dei servzi nel
mercato imemo. noaché con le disposizioat mommubive eurounitaric in moterta di affidamem|
pubblici. con piticolare nferimemo all articolo 12 dedla Derettiva Seevirk,

Al sensi dedl'articolo 210, comenz 2, delfa kegge n. 2871590 Il Coamome i San Viecenzo doved
comumcare all” Avarith, entro il termine i sessanta giomi dalla scezaone del presente parere, &
mizakive sdecline per rinseovers ke vickeom della comeoeren2x espeoste. Laddone entro i suddetio

! L om Commission NP po e mog v del | S moveroheg 2003, ool ammtsie della procedern i nk o ooe
20N iE

V2 Coere i Ghassin, 16 1oglin 2016, Prosssingvess. ¢ wise runite C-45014 ¢ D771 %, BOLITRRC. 201 6088,
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termene Gilk anizugive non dovessero nsadtare coafioms @ poacipe comuomensanll sope espresst,
I'Autorick polrd presealare ricorso emro § SuCCessivi reni gioms.

ILPRESIDENTE
Robero Rasisehelli

Comunicato in merido of mancato adegnamento def Comeane di San Viscernzo af parvee mativeto
espresso dallAutantd ex articole 21-bic dells legge n. 25771990, relafivo ally Defiberazione della
Giumbs Commnnle del 22 dicemdre 2023, 0, 320, aveniv @ oggeito “Edenviony Concessioni
demaniak maritime of 31 dicembre 2024"

L Autoried, it 19 marzo 2024, da dediberunn di rendere un parere mosvine al Coemne i San
Vincenzo, al senst dell”wticcko 21-bir dellz legge n 28711990, (0 merito alla Deliberazanes ded 22
dicembee 2023, n. 321, avente o opgeto “Ertemriane Concesriont desvantali svovittinre of 31
icembye 20247 rsmesyo in data 7 febhrio 2024,

Nel propio parere. |"Autorita by mitesuto che I Commune &t San Vinoenzo avrebbe dovuto
disapplicare la pormative nazionade posta o foaduventn della Delshenzone della Giunta Comswnale
del 22 dicembee 2023, 0 321, per comtrasto Gedla stessa con i principi € con I Gscipling curo-onaia
i am alan. A TEUE ¢ all st 12 della Daseitiva 200601 23VCE (e, Direntiva Serviza) ¢ prixeden:
all’espleixmento deile geocadone & gard rispeliose o principi di equith, traspaeaza ¢ non
discnmimeione. Le disposazcni relative al differnmento del lermine delle concesssoni demmiali
marittime con fnaditd weistico-nereative contenie In tuke Deliberariose lntegrano, infat,
specifiche viodazioes 36 prascips comoarrenzaali nella misura in < impediscono i confromo
comgetitive che donvrehbe essere gamantisy In sede o) afidamento de servizi incidenti sa nsonse
denminiali G caratiene scarsy, in un soniesto i mecato nel guake e dinsenide conoomonziali sono
gid purticolarmente affievolite o causa della lunga durata delle comcessions altuamente sn essere.

1 Commune < Sam Vinceszo, con commmscazion: 31 17 mago 2024, ha ribadito b kgitimita del
provvedimento oppetin del pacere motivato, nos coadividendo e contestimda guamo affermaso nel

predetio parere.

Pertanto, preso atto del mancato adegnamenso dell' Amaimistmxion: comunale al suddetio parere
mativato, Autoritd Garamie dedls Concoereren ¢ del Mercso. nells propra riusione ded 28 maggie
2023, ba disposto i bmpugnare, donaeei al Tribunale Amminkarativo Regionale per b Toscanu, lu
Deliberazione dela Giunts Coninale dei 22 dicembre 2023, o, 321, adottata &l Commne di San
Vinoenao ¢ coecermenie da promogs defle comcessiont demamiali manttime con Gnalitd tumstico
ricrealive,
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ASIVIS - COMUNE DEGROSSETO - PROROGA CONCESSIONT DEMANIALI
MARITTIME CON FINALITA' TURISTICO-RICREATIVE

Romar, 21 mwren 2024

Comune Ji Grosseso

L'Autortd Gorante della Concorrenss ¢ del Mercats, pella s riusicese def 19 marzo 2024, b
delibernio di esprimsene il propeio parere, ke sensi dell'amicolo 21-bix dells kegge 10 omobre 1990, n

K7, con riferimento alk DeBberzione delly Geaunta del Comune & Goosseio del 28 dicesnbre 2023,
n. 527, avente a ogpetto " Concenrbonl demamiall warigtime per esercizio delle aortvind turistbon
FACTETTC ¢ APOTTEVE ¢ i rapyontt arventi ad wggctso ke gentione dolle sttt tnitico-ricreative ¢
apontive e e olcoufess {ned devsonio s it — st o (el 20", ETas TSR COO UNA segiolaz e
pervenmna il 29 gennaso X124

Con il suddetto proveedimento, | Comune ha approvato ke FHnee & ledicizzo stabibenido, “w avesn
della definizione del quovine mormative ol epgl complento o ronrmadditorio™ () B confonmitk 4
quanto disciplinato dalls legge n. JIS2022 della proceckara e degli aity di novaziome compiuti &l
Comume di Grosseto; ) la awssistenza delle “ragiond aggerine richieste dalle sonmativa sapra
indicara pee morivare § differinmsento delsermine di soadensa delie concession al 31 dcemdwe 2024
In panicotare, nella parte megiva della Delibermzione n. 52772023, dopo aver rcostruit il quido
monalvo € grnspeklenzsale (s matena, (F Comue di Grossetoo in peimd luogo, b affenato che
Ia concrots possibdita i indire procedore selettive € mciss dall’ existenzs b diyposziond mormmnive
¢ onfentomenti  gioenisprindensioli diversi ¢ ypesso comprastantiT. soeché dal  nomero ¢
dall'eterogeceity “delle concessioni effe oo esistend ¢ dalla covwerse esigensa o arivare
provedure diavaw™, in secondo loopo, ba dato o & aver roeveta, nel 2021, Lo segnalxeion:
AS1795! in tema i comcessiont demuniali marittime ¢ rbadiscs ln conformits degli ani
URTMINESEANV sl i o camnfasto avaravenive aaterlore o gwello axwle ¢ b refazione of an
onestamesto  ginrispradenzinle voge ¢ cero non unfvoce™, liese Wl novazione delle
concessioni per F'awwinstragione Comunale i Grosseto, ¢ stafn conumgue oggetfo di an
pmacedivento paliiie traspareate”; infose, ba nieouio apphicotsle o norma contenula ned 1esto
onginato del comma 5 dell'articolo 3 della fegpe n 11&2022, ritenuta uma “furrspeeie che al
renRestio mew ¢ SETa oppetioe N coraeazione o comgue rivelia avere uni pgglore aderevee of
principd expresst dalke giwrispradenza formata in matenia”™

L4579 - Commwe d Girowarss - Priveg dele onpredont d o o0 BTN (WL v maTive,
petbicasin Bolemoon 412021



SCUETTIO 1. 29 081 24 QIUONG 2024

Nella deliberazioee 1n ogaeiio vengono, pertanio, andicale ke ragim ogeetive sdonee a giusi ficine
il differnimento al 31 dicembre 2024 delle concessioni la essere mel Commune. ossio: 1) ka revisioee, in
alta, della pramficizione urhamstica dell’ Amministrazione comunalke: i) la mancata conclusione
delle peocedore di valutaxione di eventuali bscamerumenti delle opere insistents sulle aree demomiali
ManiTioee, avviste s sersi dell amoko 49 del Codice della Ninsgazione dall” Agenzia del densanio
Ul la Toscasa: 117) la secessath (& dotare gh afTcs < persosale in anzone della compdessit delke
procedare ¢ del pemero delle concessaoni “pad o 1027 wnsasieott sl oo covmuale; i) la
contraddittometa tra le morme ¢ le proounce granspeudenziali che non lanne  consentsto o)
organiczare | attivitd ammissstrativa volta allo syodgimento delle procedure per | assegmazsane delle
CONCESIONE

Al figuanlo, 'Aulonrd sonle svolgere e seguenti considerazion in ooeritn o Ewersi profil di
crilicith coneurrezale demvanis dullx prosoga disposta &lla Deliberagione n, 527/2023
Prelimisarmente, | Autorith ntese mecessano ncoridare | propr oasserost intervents svolti in ey
di concessical demaniali maritime per finalita tunstico-ncreative volti » censtmre sia ke praroghe
inglustificure delle conosssiont I essere sia ke disposizioni comenue nelle procedurs selettive
avviute per V'assegnazione delbe nuove concessioni sscettibill i pregradicare il corretta confromn
concormenziske?.

Con precypso riferimento alie procoghe, AU ta pils volee sottodinesito chie |1 cominuo neoeso
8 Tale stramieo violi §oprincipn delle concorrenza nells misten in 6 impedisee i confronto
compebitivo per il mercalo, che dovrebbe essere garantito in sede di affidamento di servizi mcident)
s nsorse demsminli 08 canaltere scanso, ¢ fawerssee zh efTetti distoravi connessi a mgiusiilicale
rondite di posizions anribuiite 4i coocessionari® Ned corso del bicmio 2020-20214, in particolare,
U AuOrEE ha snvitats seoseplici seninistazioni comunali. tra cui it Comune di Grosseto®, a
disspplicare 1a pormotiva narivnale posta o loechenio delle determimazion (i proroga delle
concessiont demaniali marittime von finalits tunstico ncreative per contristo delle stesse con zli
anicoli 49 ¢ 56 TFUES ¢ con |istiooi 12 defla Direiiiva 2006/12MCE (c.d, “Diremivi Servizi™)

2 £ Aonr, e, a:;ndn S ’nu rq;uumi & nmue U demgn Cohod Lo moervetivg el db L

hatacan che p 4 mbae ay o e
Pabtdcin e u.nnal unmnm Comepeatenie wa unkiz20 Tt ono de e rlsoese demanlali ¢ wa’
rarrense e Jel boe. e da Coenerdise § senderaienio 4 ufe paie rappaes ddls seadits alls cdlegivie e AsSSS0
= Comoravnl £ comens concarmaal, i Bedieemo g SN0

It ASITI - Propese & nleaw comarmeasile al i dell fe ggv e por ¥ swerio ¢ fe cosormenon sese M0
in Bolkiimea 13200)

ACI. on 1wV, e segridazioni AS)TVT - Comnine o F¥sesbinn (L) - Coanexsiony’ dewms i mererivee cors i
it rerranne, in Botl o 41200 AS07A - Comsne & (e (T} - Prosemn dalis comee i demavol manttnw
OO AT MTE YOO o, e Bolidtao s EV2) O sache be segnad iz iond, OIM\,MI?ZJ Comaw i B
Culavar = Frevoge crvorunme’ devaaniad | arvane oo i n n Boll n A2 ARSI AW -
Raphonr Avxwonny o Mo Sandepay - Proviege dle covason) dasaniny nmmtm Tl v ricropniy, In
Blllmhna Homi

5 ASLTOS, e
Gl antioodi 9 ¢ 36 TRUE krpoegmo aghi 51 e 1T oiokio oo Mkmtmlmmtrm Al Kbewsd di
sl © alla kban pr aonie det ervia, cons & s k minsc et o cax woee wioves 3

o mere | it 6 Vbt

7L kot 12 dells ¢ 0 Diretitea Senvtel pornade che v U s oF sz auie dtgneni M per e de o
AR i UAstoo pvr v dvelle Joanal defle sl sanviadl o dille o frosiche et ol S ied
A ava peacedira S eleobee e ¢ oy peemvciald clae presents pananare 0 avpvirsaaieg e o gsarera ©
Presvelin o (W cofire, AN W o Do AT s de N pherralivw @ o S e e e complanmeny” Iper )
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Comme noto, sfalin gh St seabn sono ome 3 confoomarns: i prncpe ¢ alle disposizions euns-
unitarke. ove b ponmativa itema confligga con il disitto dell'Unicae coropea, se ne impone la
relativa disappliciesone®.

Preenesso guanio sopra, sel Caso <h spocae, ' Autoeitd ritemse che B proroga i favoce der peacedenti
concessionan disposta dal Comune di Grosseto con la Deliberazione a. 5272022 violi le norme
sopra richiamae

In linea geserale si rileva che gib ned 2021 |' Adunanza Plmana del Consiglio di Stato” avevn
affermano che. odtre {1 31 dicembre 2023, e concessioni demuril in essere “amoiie (n assenzn of
wna aive (ribva logastaeive, [} comswramen di prodarm affens, nomocnre guadelasi evounnele
wlitenoey provoga legeskatorn che devesse pel Jratempo intervenire, ke guale amdrebby coprideratn
seveze efferio perchd in comtrsie con fe s dell omdlinamesto UE" o, pertanto, disapplicabule dal
gindice ameenistrativo ¢ da qualsingi organo amministrativo,

Pl i recente, 1) Consighio di Stato ha affenmato || “Fommvale conrroseo™ il v noemss contenut
sl articolo 10-guurer. comuma 3, dad decreto kegpe 29 dicembye X122, o 198 comvenino coa kg ge
24 febbrawm 2023, n. 14, cos V'articalo 12 delln Direttiva Servizi! Ve ba chianto che i principi sanciti
alla sentenza dell’ Achananza Pienaria n, 1T/2R21 sono plenmmente sppdicabill ¢ vincolaats, con &
conseguenss che le norme nazices i che hnno despostoo che dovessero desporre in fulure b prorogs
sutceriatics delle comcessiont demanadi manttioe somo in contrask con 'artscolo 39 TFUE e con

cdw. n ulu.un ag & Ahascbusw s i v | fin & nov o pve ke dy rovnlinnli v
w Wire a s I ASCOASE o & oty O Sl A ST TR BNV A R Aty

Ipar. 2).

B D wlumn, 0t poomog e dedle concession dormanial mmenmane, 3 Coee & gaavi i Ue con serienm 4d

20zpeiks M, AGEM (Covnw ) Gavany, C-HEDI12E BCLEEGC 2003300, b afforreabe () lansus
hmnhunau evauive dell anmoks 12 el Dicefiicn Senizi hquuns-uaumm i mumu.im--n
l&inmpcnmu fanhlign per abi Ses mevian di sppitcare una prcatira & P ©

1004 o ot potoreia b 1 poat B6ATI S0 0 AWl e di 0oV SR e ore un’ mommnuA
dhevcrmimat atintd qush 68-60) (/) 1 ubbligo rn sole per d piedcs o ancle per b i vsa o delle Slaw,
compress quele commanal L o deappilears B aoaretive sarkoaks conmos veno ¢on gueda &t Unbona Ipumo 730
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Statoom Wt sentenren. 17 ¢ 18 dad Snovensbe X123, Com servenea del 23 povembeo M€Y, n 12590, u(h\nh
Cmmu aSaionl Unie be cossomn 006 ey ol Cossiglo & St b semaroadell” Manuooe Moseds o T8N0 pey
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Farticolo 12 della Daethiva Seevizi ¢ non devono essare appheale do giodicn s dalla pubbixa
amminisiramnet!

Tarco il godics nazicuaks quamo guello eiropeo ' hanno dusgee atfermato 'obbligo di procedere
con proodure od evindenza pubbbica per il rikiscio Gelle concession denmmniali marilime con finalii
turastico-siceeative, m applicassone dei prinapi goseridi a toiels della concoersnza espressi
dall"articolo 49 TFUE ¢ dollacticobo 12, puragrafi | ¢ 2, dello Direttiva Sorvai

Alla boce &1 quanto mppresentaly, peranto. B Comune di Grosseto, pantosto che ricoerere al
diffenimenso delle concesshoni, aviebbe dovum procedere, I atwazione dei el principi
concorrenziall, alln dsappdicadone della normativa nascmade m contrasto con | diditto usioaale ¢
all'mdizon: di procedure i gara finalizzate o moovi affwhiments defle concessiom vemte @
weadoren,

Né a sostegno di una diversa coaclussone | Autorith ribiene kegittimo nchiamare 1asserita conformita
degh attk compiul dal Comume di Gresseto alla kegge no HIS2022. CIb in geanto — & prescindene
dalls sussistenza 3 wn avviso in applicazons dells legge o, 135208, pubblecats sell'albo peesocio
ar sense dell“amicok 18 del regodamento & esecuzone del Codie dedla Naviganone — anche (¢
procoghe dsposte mel 2021 dal Coenune i Grosseto, i apgeilo i sepnalizices da parte
dell' Auterinh (AS1M5), perdono efficacia in conseguenza dell'incompatibita delln prodetta Jegze
m, 1452018 con la disciplsa europea. A ke considerazione vanno aggiunti. da un lsto,
1smposssbili di richinmare nel caso di specie lu novasone, non sissistendo | pressppasts pes
Voppiecazsons di tale (ststuto nlla proroga delle concessoni in oggettay ¢, dall'alno, I'evidente
conraddimonietd che emerpe Galls delibern loddove dapprima viene allermgs & legittimind
el operao, ma poi 53 acsta B ncvessith Ji procedere con un’uleriose pronegs dedle concessioni it
exsere al M dcembre 2024

Nel caso &4 specie, inoltre, 1" Autarith nidevan Uillegittimits della base gndia utibzzata nells
Delberazione n, S27/2023 ¢ Ninfondatezza  degh  acpomenti adiciki a4 sosiepno  del
ditfferimensafprarogs delle cancessivel

11 Comune atferma di faee appiicazzons della lormalazione onginaia 21 articolo 3, comma 3, della
fegze n HIB/2022 11 niferimento o usa nonma son il esistente nell ordinomento, € che gia per take
mativo nan pud essere postn 0 base di una decisinne ammizastrativa, sppare un cspedicste per
cludere ba seadenea del perfodo munsitona indicaca &l Adunanza Plenaria ded Consiglio i Stato ¢
dungoe impedise Fapplicizions delln sonativa eceo-onitaria e Papernun alla concoerenzs del
mereao Selle concesssomi deamali manitime, cosi mpedendo di coglere 1 benetici che
deriverebbero dall s MnSmemo airverso procadere ad evidenza pebblice

Cid detto in ondine all’impossibdith di applicare una nooma non pit vigente mell’ordinamento, in
ogm caso vt rilevata 1'errones interpretanone da parte del Comune di guanto disposto dal!"articolo
A, comend 3, dello legge n. 11872022 La nonma I guestione. anfitts, circoscrive ln possibdita di

ot Conmghio b S, 27 diciarbne 2008 o 11000 T ey 3 grmwmn o legg 2t somsanza “svornke i
FEACANT A ofs o (oot ST PA dlonr cdadersi le St of oF v o st prareacae o) Ay
cayvo 24 el comovaad A reagone of o s rlanw | peeent o sssodicke o della S e gy
oo i o o w2 dvempnen sy allgaune iy Aegpr < he Ao aebie somian s frsdoan ¢ oy s Byl A coss maion
provocpandine ¢ Ay’ S alvman A apprasione el G dagdon, g civ 20 e die e provdens e

OOV ST A PRI IR e (NIRRT FA I NRVAONERY IR 1R S N PR NS o Wi o o
drAdanvs v ' st Apale a i s aduniane sl P o Crastetn & we pialeass”

2 Cone i gastizan Ue. 20 apeike 2023, cit.
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dilfersne wiencemente bs dursta dalle concessiorm i apaiest del 100 eocezsonadi conpesse o speeiiehe
cirvostarze che impodiscono la conclusione della peocedurs sehettivi, Trattandos: di wma nonaa
derngatona ¢ comena 3 dell'zrtcodo 3 della atata legge o |IR/2022 pon pud che essere interpretatn
restrivtivamente . Affinche s norma possa trovare applicieione, dungue. & necessanio che &
procediara seltive sas SEata awviala ¢ <he SOSSistano agion oggetive che impediscana |a
conclussome delbr provedira ¢ che siimo legate ol espletamento delln procedurs stessa. Sobo in
presena ok 1l circostanze & legittin ricwrs ohe il emane Ji scidenza delie comession possa
essere differito per U tempo strettamente necessano alla conclusione della procedura

Ne deriva che tle disposizine non pao essere poeta 2 fondamento di una promga generatixzata di
fUite & CONCESSIONI i CSSEre i une speciiicn Comme, vieppill considersto ¢he sessen tipo di
procechora sehedivi & stata avviata &I Comune e ienuta conto dell infombatezzs delle ragions esposte
il delibern o sostepso della prorogaiditienmento,

A tal considernzsomi, st deve azginngere | infomdaterza degh argomenti indbcirti oella Deliberazione
n. 52772023 a sostegno del differimentovpronogn delle concessions.

Inoanzimsy, non pod ntenersi condivisibile  Ninlerpretizione secondo cul Papplicazione
dell'anticolo 12 dedls Direttiva Servixi deve ricenerst condizionitn l adempimento sffiding acli
Stat: mewibn di accemare b scarsith dells roorsa natursle, TR anferpoctazione s raduce di faso in
un'arhitrania sotingione - per un lempo indetermmato (potcuzalmente adf dbirom) - agh obblighi
imposti dal dintin ezro-unitario od @ in palese coatrasto con fa amurn seff-execuing del predetto
articolo 12

Come ricondato sl Adussnz s Plauna ded Comsaglio di Stiso. I Autecieh rtiens che 1 concetto di
SCArsith Ve interpectifa i fermmni relMivi ¢ gon sssolit, reacndo conto non soko della “guannik”
gl hene dispoadsibe, ma anche dei suot asperti gualitanvi e, & cossepuens, della domimds che & in
grado & generare Ja pare & alin potenziali coscorrenti. Cid comsiderando cho, ancoes oggi, i dati
del SID - nchiamali anche dall' Adunanza Plenasia — altestano esistenza di uma percentuale di
occupazione delle coste molto devita, comidenue le xone di spiaggia literz che soe dsultane
Truibali ¢ i limiti quamisimvi imisssing ds costache pud essere agpetio di Comnessone previst in molte
Regwni.

In wk conwsto, si rbene di poter condividere le conclusioni cui sono pavenini il gasdice
umministrative nizionale ¢ la Commassice europen’®, secondo cui & evidente amsale s0azione
di notevole scarsitd Gim alcuni casi inesisionen) che Graterizza b aree demanili o disposazione dei
Buovi operaion: stuazicoe cle ¢ ancor pri pronunciats se si comsiderano gli abit territociali
comunali o comungue si prendono come rifecimento porzions di costi nckotte.

In ogni casa, supponenda per ipotesi P'assenza del reqquisito della scarsith delle risorse, s deve
ritenere, come previsao dla Commissione europes, che unche in presenza di un somainsicme J|
casi in owi 1M articolo 12 delds Direttivi Servizi non & potesse rilenere appbaabile, sinbbe meessano
prendere in considerazione |'articolo 49 TFUE, in linea con ks sentenza della Corte di Giustizia
Promoimpresa® Come it scordio anche dal Comsigho di Stita, il panmoniv costsero
mazionale @ curtamenk oggetio G interosse tsnsfrontalere (pee comformazione.  ubicxzom

! ’cn. COME S H00e Ao 2o s og viro del | movershon 2003, el atsie della procodra di ik xo.ooe
en%iis

13 Crare i Grassia, 14 Togdin 2006, Frosvesgvess. Cme runite C- 458014 ¢ DN S, BOLLIREC 201 64,
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gevgrificy, coedizion clonatiche ¢ vosaone mstica), eserolando dujoe un'indscushile
capaci sttrottiva verso be imprese di alirk Stati memsbel.

In secondo luogo, ' Autorta nsene che Massenza di uma nommativa interna & nordine della materia
mon impacta selle procedure ad evidenzn pubbiics dhe Il Comune & tesuso a svolgere o sulle modalia
di pradsposizicne dei bandi, O in quanto : princigs che devoso sspirsee 1o swigimento delle gare
e 1 enten da utalizzme netla predesposszione dei bands di gara sono sl puntusilmente sndicats dal
Consiglio & Staro 0] 2021, dowmesdali &l wticolo 12 detlx Direttiva Servia, L'asscres di vsi
orgmica  discipm  Jegisltiva saoonale, in peeserea  un consaliding  calentamento
gmnsprodenziale, non pud, pertanto, tradursi in un legittimo motivo 2 sasieeno delln prorog della
durata delle conpcession, fenuto anche conto della circostanea che s delegn legislativa prevista
ali"articolo 4 della Jegpo n TER022 & scaduty sz exsere stitn esercdali,

In wvzo fooga, oo ped rifeoass un argonesio valido & sostegno della procogn 18 secessatd di
attendere la canclusione delle procedure & eventuale incameramento delle npere insistenti sulle arce
depsanial & cul all wcolo 49 ded Codice della Naviganone, che discipling le sitmazon in oo,
essendo venuta meno i conesssione, o Stto s miivi per wquisine le opere nos amovibili, costrule
sulln zoaa demumiake. Cin i guanto  valore & eventuali svestimenti effettuath dal gestore uscente
© oo ARCors anartizzati al tenune defla concessione, per | gaali non ¢ possabile fa vendita suoan
mercalo secondano, pud essere posto i b se d'asta nella ssocessava procadur selettiva In tal maxdo,
V'esigenya di rimborsare | costi non recuperati sopportats dal comcessionano nscente resulterchbe
compatibile con procedure di afficamento coerents ssz con 1 primcipi della concorrenua, sia coa gli
ncentive 2 effetmare gli investimen.

To Graarto Jooga, mon pud ftesersi ostativa deli'avvio & procedure 2 evidenza pebdlics B revisione
ebla s ficizioes Urbanisticy, ofieso che 1] Comuee ben ivrebbe potuto indine Je gare, melle axme
el cooprmenio 8 tale procadura, koo doche come Wk empistica di approvizions &ilo stesso
plamo,

Infine, fermo restievdo quanto sopea rappeeseatato in ording all lenpossibalith & nichinmare 1 predetn
COPMNA T per SiMsficane Uni proeogn gescrakzzits 8 fTE | OBCEssion in &sere in uno spesifico
Comwne - comsklerao, peralro, chie sl Compne non b neppure avvias le procadure selettive - non
egrano cagioni oggettive of cecezionali corrclie Al specificid delle singole procedure di gars,
ke questoni orgapiezabve meresti agh uffici competenti. Take argomento, miath, oon pud
ghistificare ! diffenmento temporade delfe concessiml, consderato che le question di canatten:
genenle organzzanvo ¢ gestionale interne al Comune avretdarn potuta essere risohe sulla base dei
prncipe di efficienzn, efficacin & econamicith dell“szicae smiseatrativa

Alla hxoe delie comsidenzioni sopek svolie, AUt mtiene che il Comune di Grosseto avrehi
davute disspplicare la nonmativa maxionale posta s fondameeto della Deliberurione dells Giunta
Comunale del 28 dicembre 2023, 0 327, per contrasto della stessa com | principl e coa 1a disciplisa
curo-enitars sope rchiamati ¢ procedere all espletamesto dedle procedare i gara nispettose dei
principe & egueth, tnsparenza ¢ son decriminazione. Le disposiziont redative ul differimento del
tereene delle concessaom densanials manttime con fisahth WOAsEO-GOEMive comenite n tale
deliberazione ptegrand, infaili, specifiche vwolieions der principi conooerenzials nells misura in cui
inpediscano il confromio conpetitivo e donrebbe cswre garmin in sedy & allidamenco Jei
secvizi mcidents su risocse demastiali di carattere scarso, inm contesto di mercsto nel quale &



dinemche conooerenziali wooo 2R paricokirmente alfievolie o couss delks luogs duestn delle
concessiont attualmente in essere.

In conclusione. la deliberizione comumlke de gua 51 pone in contrasto con Marticolo 49 TFUE in
quanto diméa leginstificatienente la libend & stabslimento ¢ la Bbera cevolazions dei servzl nel
WSRO wtama, noochs con le disposizion: wommnive eoro-unitiric in macria di affulimeni
pubblic, con particoiace afernmeno all artcods 12 delly Dareltnvs Servaer

Ab sensi dell' aticody 21-Bir, comnss 1, della kegge n 28771990 31 Conwee Ji Grosseio doved
coommcare all’ Avtorith, entro il termine <l sessanta giomi dalla neezione del presente parere, ke
miziative adottise per nimaovere ke vinliomn della concormenza espaste. Laddove entro i siddetto
termine @k inizimive non dovesseno risstiee conforms ai principe Concormenziali sopr SSPeessi,
1" AUtOrith polrd presenlane OO CHirG i SUOCeSSEVE (rentl giorm.,

IL PRESIDENTE
Redreeter R falli

Comunicato ix merite af moncate adeguamento deol Comune df Grosveto al parere mativato
espresso dall’Anlorita ex articolo 21-bis della legge n. 287/1990, relativo alla Deliberazione della
Giumta Comunale del 28 dicembre 2023, 0. 527, avente & oggetto “Concessioni dessaniali
meanitsime per Fezereizio delle stfivili IGico-rioreative ¢ Sporive & i rappors aeenli od ogpero
la gesisone defle strwilure (nralico-ricreaiive ¢ sportive in aree neadent wel demawio mveiliimo -
o ofi indirizzo™

L' Autored, (6 19 mareo 2024, ha deliberato s rendere un parese mativato al Comune di Geosseto, ol
serve Gl articolo 21-dvis della legpe . 28701990, in menio alls Delberazione del 28 dwembee 2023,
m. 827, avene u ogpetto “Congexrbont demamball o ri@ime prer Uesarciohe defle wrdvin puristlers
FICPENIivY € ApoTTive € i reppanti arenti ond oggetio b pertione delle struture tuniatico-ricreative ¢
apative in aree ricedomts nel dewanio sxerintimo — adto S indinezo”, trssmessa all” Autori coa una
segealnnane in data 19 genmmo 2024

Nel peoprio parere. ' Autoeith ha ritemato dhe H Commne di Grosseto avrebbe davatn disappdicare lu
ponaiiva mazionale posta a foadamento dsila Deliterizone della Geunta Comunale del 28
dicembre 2023, n. 527, per contrasto delle stossa con i priscipi e con la disciplina curo-amitania Ji
cud all’art. 49 TFUE e ali'ant. |2 della Direttiva 200671 25/CE (cd. Direttiva Servizi) ¢ procedere
all'espletamenio delle grocedure & gara rispettose dei priocipi di equitk trasparesva e non
discrminuzione. Le disposizionl relative al diffenimento del terming dedle concessionl demusiall
manttime con finalitd wstico-norsanive conteniie in ke Deliberazions imegrao, ingst,
specifiche volstions o precipe comeorrensadl nella misues i cn imgaediscons i conlramo
COmERIRIYY Che Boveehbe sswre garaniito in axle & sl da servizi incidenti s risona
denuniali di carsttere scano, in ua contesto di mercato pel guale e dinamidye concorrenzzals simo
2 particolarmense alfievolite o cansa dells lungn duraty delle concessioni atusmente in exsere.
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Il Comune di Grosseto, con comunicazioee del 17 magzio 2024, ha ritadito la legittimata del
provvedimento ogpettn del parere motivato, noe condsvidendo ¢ contestando guanto affermato nel
predetin parere.

Fertanto, peesae ulto &l mescsto adegnionenio &I Amsmnstrzaone comunale al suddonio parene
motivaio, TAwaE Garame della Conoerenea ¢ del Mercuio, nella proprs rinnioone &1 28 maggio
2124, ba dasposto <h impugnare, dosnzi al Tnbonale Amminstotive Regomle per b Toscana, la
Dehberazicae della Giunta Comunale del 28 dicembre 2023, n, 827, adettata dal Comune di
Grosseto ¢ conoernenie li procoga delle concessions demnaniali marittime con finalith tusstico
nerealnve
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AN - RECOGNIZIONE SPL 2003

Roosa, 17 poagno 2024

Coeferenza Penmanents per i (apporti ra 1o
Stato, ke Regiom ¢ ke Province Aukmome di
Trento ¢ Bokzano

Assooarioee Nwiomle Comuni Baliam

Uwione delde Provinee O din

L Autoritd Gamnte deila Conearmenza e @ Mercao, nelia sua sdunarzn del 4 giugno 2024, b
deliberui & formslare souse osservaziont & send dell amicok 21 dells kegze 10 attobee 1990, n.
87, a0 menito alle celazioni pabblicae ex etwobo 30 del dgs. n. 20172022 (recante ol Riorfine delln
divoipdione der servizi puldlacy focall di rifevwvza eoommmica) sk portale dedicato alia Trasparenza
det Servizi Pubblict Locali defl' Autorith Naxionake Anticormzione, contenest le ricognixion della
sitmgzione. gestionale dei servizi pebhlici bocall di rifevanza economecy affidati nes temitori dei
respettivi enti competents

L'articalo 30, coenma 1. del digs s 20072022 ha amposto indit obiigo sghi enti di miggion
dimensions g svolpene, oo il 31 dhoembre X023 ¢ po con ez annuale. wha neogmsone delk
gestione e srvizi pubbtics locak di proprin competenza’,

Tale nicognizione deve rilevare il concreto andamento dh ogni servino pubblico locale affidato dagh
eoll, da punto & vista eeoemicd, Jell’eMicknss, della qualith ded servizio e el nspe dogli
obblighs indicati ned costratto di servizso, in modo analitico e tenzndo comto anche degh atti ¢ deghi
anclicatcal adontatl dalle nutorith & regolaziooe (per b seevizi 4 rete) e dal Ministero delle Imprese ¢
3ed Made in Teady (per i sexvizi non & reie). La ncognizione deve, altresi, endicare 3 mistn del ficorso

'hﬁmpmdmmcmiu'wddmcm_ La vy e mame, b allwmakn
dell s sena delle wctd poetoc pose :nmnm‘a-.uo 200 digs. n TENDN, socarne “Tests Loao W e i
st a paranas o pabVow” (4 sepetn, “TUSPPT). Nelcoo dh srvi afladati sooceti v oo, s exogsicnne
oo ' appendios della refazbime di oo al it amook> 30 3 TUSPE Tak sltbo relasone dese dtresd ndhcane,
1 Do allamioo ko 17, consmre 5, O dpa 0, 2012002 ke g e e, sl puees cooacanico o dedla qualil dai savos,
grgificomo 1 rarseaimento dell hdammaio del s oo 3 wnciosh (v kowre, ancho in rebonone ) riadtat consazin nelly
Bestionc.
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ugh aflidement senza procodons o evidenea pubblacs - soges le soghe di nlevinea canopes - ¢ agh
affickaencnti in howre, oltre che gli oneti ¢ i risuliag in capo ki enti affidanti?,

I} maove dligs. m 2002022 ha, dunque. inteso rendere maggionmente irespasenh § nssltat delbe
pestioni Ges servizi pubbin locsh, affsindo a6 eoti il compito i verificare che be condizioni di
offerta del servizio siano scsremhili ned corso del teanpo dad punto < visa ccanomico e finanziario
e tals da assicurare, anche sotto i peofilo qualitativo, 1a soddisfazione del bisoems degli utent:,

Diadi ofi sintesi

Apartire dal 19 dicembre 2023 fino al 15 maggio 2024, sono stte pubblicate sul portake dell’ ANAC
1633 relaziom adottate da 1576 enti’ Di tali ricognizioni, skune hameo aveto ad oggettn
V'andomento del servizi pubbbics localk sioo all'anno 2022, mestre altre hanno considermo anche la
gestione sell"anno 2023

All'obbligo di pubblazazione hasoo oitemperaio 1386 Comuni, 57 Ussoni o Consarzi di Comuni,
67 Enti di governo degli ambiti temitoriali ottema®? . 10 Comumith montine. salans ¢ di arcigekago,
31 Provioce e Cinth metrapolitane ¢ 5 Regoni (vadi Figun 1),

Teu gli enti territociali priscipall, hanso pabblicato lo relumsone 13 Capoluoghe di Regiome. 7 Cltrd
mexopolitanc® e § Regioni italiane’.

Ten 1 1570 ent che laano pabblicata ba relazions, Y77 st trovano nelle Regionk del Noed (62%), 283
m quelie del Contro (L&) ¢ 316 in quelle del Sud e delle Bole (205,

2 o whwicon dm.-c»oeJnlMca- s hnxfoul shio stk Gell'cate alfakan ¢ Foo e ¢ Coonests s oo
' ANAL, che pronvede sl wis irsnedtats patidi sal propno partade sckoraiico (i artoso 11, cremmm 2, d gy
n, 200200

3 Prravum enti mern s v doppés o il pebivicar kne

3 Comprondann anch & agenvie i TPLL

3 Comam d A, L' Aquila. Nk Hidogaa, Homa Cenova. Muken, Csrvpobann, Tormn, Bl Caglizen, Faenee,
Penga, Yeooia

°cm Metropol w41 Venezia, Bodog e, Gonovin, Torieo, Tirear ¢ Caghian. B Comuome o Boma. irveos, ool sde con
Kore Capitae, ovvarn b Cas Motnpoliion

7 Rogioni Abegzao, CalaMia, Lazko, Tiscima, Sudegne
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Flgura 2 Nomero di el che hunoo pubblicoto ks ricognddone vx artioolo 30 del dlgs,
201/2022 suddivise per tipologla

10

» Umoni o Consorzi di Comum

» Comunits montsse, salane = o srcpetago

S ENU S povarnd degl senbith teen toelal| Ot tissa
o Province = Citty Metrog | Hane

» Negoni

« Comuni

Tasso di ottemperanzy all 'wbblige i pubblicazione

L Autont ha potua siseontrare un insufficiente kvelk di ottemperanza all ohbligodi pubblicazone
delle ricogmzoni, previsto dall"wtiooks 31, comea 2. del dllgs, n 2012022, 11 tassodi gllempanns
i paete dei soli Comuni, 3 13 maggio 2024, & part a1 5855 Considerumlo il diverso apporio &
parte del Comunl per macro-ares geogrifien itallsn, & possible coostaare dee I'onemperania
COMpIESIIVA & netlanenie maggiore on i Comum del Nord ¢ ded Cenro dove, nispettivamente, il
TR € 1l 67% hanno pubblicate ks relizione, mentre tra i Coemni del Sud ¢ delle Tsole scendo ol
3659 (vixk Figoea 2).

R ) Comvant mallani com pagelazhond segerione of SU00 sttt soon 2705 (ooms ISTAT, popeadivsone revidoms 4 M
dicadre 20220 1N quoa 1380 nwk o Ia

91 Coesani fadisai con popolasiose supetans i 5000 idatashi soon 1224 2] Nowd, 371 2l Cose ¢ T80 o Sod & Lok (e
ISTAT. popolxesne sovidenic o1 11 drsamebee 2025 Ristivon wvene pob b icatn 13 ncozaiesme, npetivienenee: 855
conmel el Nond IN) cormum o Cestro, 280 conmm gl Sl ¢ bode,

o
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Figura 2: Toasso 0F otiemperams all obblizo di pubibBcszione delln rleognisone ex artioalo 30
del dlgs. n 201/2022 tra | Comant ftallond seddivist per macro-areo geograficn

Enk soggei wli'obblige di ncognizions

Secnado quunto peevisto dall amtscolo 30, commu |, del d.lgs n 20102022, i destinatan dell'cbhdign
di recogniziese sone | Commmi o Je loeo eventmli forme associative con popolizions superioee o
SO0 strant, nonch ke Cutitlh metrapolitane, ke Pravinee ¢ gli altsl “omtt competent?. Coa ngmardo
# quests wition, 'amcod 2, comma |, lettera &), del digs. 0. 02027, stabilisce che per “emi
comgeiemi”, s'inadono: gl eni locali, ossia 1 Coemmi, ke Provinee, e Ciltd melropoltane, &
Conwnid montane, le Comunita isolane ¢ e Unioni & Comuni'™, nooché gk uliri soggesi
compelenti a regolare © onganizzare | servizi di interesse aconomico generale di hivello Jocale, i
anchosi g8 enti &7 governo degli ambati o dacing previst dall'wticalo 3-hir deld L n 138201 | LU
S forme assocsitive traenti Jocall previste dadl ordimamento,

1906, artnda 2, comerm |.d S, . 2673000 iocarbe Tk oo el et sl onanamanys dexd oo focod 7. di g,
CPUEL" ) ot nions Vamaodo 2 commn | lert s del b igs. o 007002, Parcomplewarza, 4 comisa T vl clamn amiccds 7
o= TUEL presina che & oclaies sonre o agpbioune, aloes, sohu dhere @oaniDony. o romnsr o e ey
vl coe escdasione o et che el s ahid vy FVIT AV £ iapreninovisle &, one aravan gl
SO, il i esy P b peslviiy dles senan socnae,

M Comemto. com modifiche, falla fegge o 128220011
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Cid premesso, dalke muibsgini svolte dall’ Astonith € coerso un quadno elornpenen, Grralenzzslo &
inierpretizioni difformi, in perticolare tra le Regioni ¢ le Province Autemome, in punto di
applcability alle stesse dell'urtivolo 30 del dlgs n 201/2022 o dell'intern decredo. Fiu nedlo
specifico, molte Regsoni haooo ritenuto di non dover pubbliciee la relizicue o perché prive della
titolaritk &0 dell esercizio & funzion: di gestiove ¢ affidemento di servizi pubblics locali, oppre
perchd, secondoquanio rfenko, sl dlgs. n, 2007022 non sarebbe ke stesse apphcabile, mvolgesion
wmcamenic agh “enti focal™ ¢ agh “enti i governe deali cmbiwIcies™

Oxcbene, szl punto | Astarilhy intende evidenzaare come non si rinvengaoo praclusiont, espresse o
tacite, aliapplicatelita del dlgs. n. 2002022 alle Regioni {oedinane ¢ speciall) ¢ alle Province
Ausonome. E, infatti, ben pessibile, sell'atiale quadro dei servize pabiblici focali, ehe tali enti
ongmizoemo ¢ alfiding servizi pubblics locali m virtk di norme statali o regiosali o 0s delegs da parte
degle stessio enti Jocali, come & avveous, ad eseipio, in comsepicada i diversi cans i
norganizeazime dells gorernance termtoriale nel seltoee del traspoto pubblice locale = strada.
Pz nello specifico. I Autonth intende chiarire che anche le Regions risaltana sogpete alla disciplisa
0 cms al @igs. n. 20072022 - e, quindi, anche all"obbisgo di cun di'unticolo 30 Jdel medssimo decaretn
- g uach operane quall “earl vompetant?’ netla pestiooe del servizl diambito locade, in ving 3 norme
staeali o reponal o di delega & pane &gl siessi enti locali

Quanto appass esposto vak anche per le Regioni a statuto speciale ¢ per le Province Autonoms,
purché |"applicarione del decretn sin compatibile con & rispettivi statuti (e con le relative norme di
attwzicne) 2 e, coamgue, oelke more dell adeguamento & goests ultimi alls meova disciplina pro.
concorrenzigle comenma sel digs. no 20020025 el rispero Gl anticolo 10 della kpze
costituzionale . 20014

Tipologia di servizl egpelto di ricognizione

Nomostante | servia oggetto di ricognizione siano teth & servizk pubblich locuk db ellevanz
economica, nelle refariom oggetto di esame s ¢ nscontrabo che diverst servizi noa soao st

opgeno () rkogmizicns pochd ritenuti eoneamente staamenadiT ¢ percio fuoe dal perimetro
apphcutivo del ddgs. n. 20002022 Cio & accadutn, ad ssempio, per i servizs di mamgenzione delie

'-cn mlumh\b sd-uwuoa-ulmnd Mtk 1, coon \dddtp- n almz Ndrm slalisoe e le

5 s del o i appl dc Regiers o 2wk speca ¢ ndke Pro i o 4
rﬁm\l ol & rrwmc oy o3 vt achoss awhnM Ao Wi egee uaisionke M e T
Cusnegncrsemnie, Wiy fel poses cuhm:m-uc rq,t.um deld \r\ " 'mmn vt i) g0 Hckiam ala
cabs cdassobs o wlvapoedia & i & Regioec wp o la P metiviin ondme odls

s onas O s evemade |ocoonge B dol daceao con Ie COnpotios ad s assognae Jai s peoiai van ¢ dully
rafdive nonme di At Eees,

1314 pewtanac da xcrvin pebbla bodi, cvende padlicamesis sscmtts dls segonadells “MWaalo dolls comwerons” (el
ex mabe, Coow costtieionalo. smtons i IWALYL senera sl connperonza o has va delle S, com 13 commpuan s
ohv il Legishmons sduhe comenvi 1 poncre i vincokae | poseth g siative debie Reg ol wall hone Gl snoio &
Comptonos B onl ol atooke 11T, oo 2 detieea oA Cost. Lo stesso digs. o 02027, o som, @ S50 a0

P willa tuse ddla del o confords ol Gones con la Loppe sasaaste ger A snesraty ¢ M comoovneion A0 (8,
PIRANY amcrds 81 ad 06 Quossenaio nvoln ad assusee “br Ak ¢ 0 pusowriawe dalle conoamend amiooks |,
comen )

14 Amtve Uiitioote 10dln L cost w. V200 carsempda wa Lmwly & civaguamdia. presorowado e Inaress i

un opors i renidone ompasics eyl ant spocied (fise & cexneouvveraaal | st £ Ie cenpoicies aocgreas il Tioks
V delly Coubozione "0 apeddcano anoie olle Rrguiny’ & sann g ke of alle oo e onimonsr o8 Frewn ¢ ol Sodaow
e Le g d onr pivvualonks Auve o IV O AL 0 e oA T

15 10 (etini oo 4i 1 servizi @ Gcavadike Gull'amicnso 2. coceces L e oL del d1gs: o 207122,
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strade, depk edifici e del verde pubblhico, ger 'rllumanszione pubblica ¢ votivae per b gestsone degh
impianti sportivi (¢ 4. seevizl "non a rete™).

In peoposito, ' Autorita miende ramementare che si @ m presemza & un servino pubblico locake
guando s seeritocks Potenza corrisponde, anche indiettamente, (| prezxo per if séevizio formen,
A Si e ade nella categoeia de servizi strieneotal quando it beneficio della prestazione si eiflene
esclussvamente sor confroni Jell”oe of © questo s versane o sogeelio sifidatand | comspelrive
per i servizi prestali. Detio in alin ®omani, feorre Uipeesi del servizio pubBio locde s &
prestazsone resa viene formta per soddsfare in vin immediata o dieetta le esigenze ded singolo utente
o della collettivita: costituisce, Viceversa, servizio stramentale quello le cm peestarions si svolgono
o favore defla seazione appaitante.

Ovocrre altresi precisare che, con paeticolare riguardo ai serviz pabblici lecali non a rete, i1 Deaato
dirctiorine 1 639 del 31 ngosto 2023 del Mamistero delle Tmprese ¢ del Mixds in Ttaly, recante Linve
g e mober ot gualisd pee e regolamentazione dev senvz paintiact Jocali new o rete, contiene un
elenco mesnmente esemplificatsvo dei servizi non o rete, che non pui riteners: esaustivo, Il decretn
b infarti come fine espresso quatlo di formire deghi indicaeon < gualith di tals seevizl, pae i guali non
open un autecitd di regolazioas. = non gl di elencare et & servizk soggettl o ncognizices:.

Si osservin infue che 1o pcogniziogs devono riguandae non solank i servia atfidati & o0kt
partecipate, direftamente o indirettomente. dogh enti interessate. ma gusluague servizio pubhblico
Socale di nilevasza cconomnica, che sia oggetto di affidamento diretto, & bouse, 0 societh mista o o
wocuetd ler.

Principali eriticita emerse nell"erame delle ricognizioni pubblonte

L' Autonied intenle illustrare b principali cidcita emerse dall esame detke noogmzaomi adotias: dagli
eoti maggiormente rapprescntative - con pogolazicne supeniore ai 50.000 abitants - ¢, in particolare,
di quelle uventi o oggetto andamentn di servazi pubblics locali affidats direttamense o & societh in
howse, rvelanesi pl prodlesatiche sotto il protilo concorrenziale, com Ianspecio o formse sl coti
ik alcune klicazion per gamntee une ped efficiente gestione i Gl servizh, anche in visti
et furuei affidamenti,

L'altivita di seratinio delde ricognixieni pubblicale ha gia condofto 'Autatd all’isvio di 14
segnaluzmomi ex artoolo 21 dell legge v, 28771990196 G numerowe bettere monio,

(h Ricormate ¢ sigaificariva cannza di informsezson!

In termini geserdi, nell'esame delle neogniziom s & nscommia am rcorene ¢ signlicativa
carenzsdi informazion relative alla gestions del servizdeo di volts in volta wsalizzao ¢, i particolare,

LB 0l ASI941 - Covmane i Tiraro - Meopusione STL 2025 del 13 tobivrain 2004, m Bodtestno n WO004; AS1042 - Mo
Cgviale - Mougninooe SML 2027 del 13 fsbbono 204 in Bolkttinn 3. WHC4, ASIMI - Sovdwas & dgvrio -
Riogniziene SPL 27 dol 17 febtvano 0L o Balkettino o Q200 ASTWL . Coevyr  Bevrpawse - Rioopiiimy SP1
2022 del 15 etdoue 24, i Bolldtiao a. D204, ASTT - awin) Moo Agberr - Raovgatsone SPL X0 dd X0
fehbodo MM, 0 Bolloging o 1002004 ASIME - Provecia di Vemea - Reageiseos 577 204 del X0 febbean 20N, 2
Bolttmo n 1003, ASIH0 . Comane oF Nigadi - Rvwgrgone SPL 2007 ded 200 febbeass 2024, o Botlemon 1. 1IVIRE
ASLYSS - Comann af Purls « BMosgataese SPL 200 & 27 Iddrae 2024, @ Balkctaum o 1VMGA. ASI95L - ATO 2
Mernonte - Moogeovete SPE 2003 dd 27 Sbbawo 2004, 0 Bolktino o, 12008, ASISSS - Eivv & Govern dell ' Anivee
e Sardopaa - Ritrggricaone S 22 dd 17 fcbboaie 21, o Boll o LIPARE AS 1954 - AT dv o Promiwowr A
Viwrese - Roogwzionr SPL N2 £ del 27 fbteake N2, be Bodesino 0 112000 AST93S - Fod Alwnzo - Rivegschw SPL
2027 del 27 Bhbesdo 2004, m Bollstiso i JU2004 AS1959 - Proviwcas i Brescad - Rioogtinesee SPL 2027 del S smas
2004 i Bodlattinn n 1222004: AS 1907 - Cosvwre & Mk - Moogvsione 800 2003 del T megzo X004 @ Bolkstino n
2uxed
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sull andimento economeco-Bnmreiano, sul grady i sxMisfazione dellolenza, sully quahin
contrattuale ¢ teczeco del servizio o. nel complesso, sul risultati effetsvamente conseguiti dal
gestore!”. Incltre, gl ents generatmente noa hanno dino conto delle wwiom programmeate per fr
fromte a eventiali discrepande tra 1 sisuhiah maggioni ¢ gl obieltivi peefissai dalk regolszcome
settorizk o dal contrtio. Appare altrest sigaificatovo che soltanto in Bminsth casi ke ricognizoni
hanno furmiw analiss di heacdmard in redaxione e costl e alla qualith dd seevizio, cosl come sone
mancit riferimenti gl stomederd ¢ agli mdicaton adotiat: Ak autoesd di regolazions (pef i seTvizi
a rete) o dal Mamistero delle Mprese ¢ del Made 1o 1taly (per @ seovizi non o rete ). Infing, in alcuni
casi e ricognizsoni hunno oesesso anche nfoesszioni sulla Gorts dell” aflideneeto.

In aggiunta 2 uama sopra, net piasi di revissone delle partecipzions sdottats dai Commml 2x anticolo
20 el TUSPP {dei quali la rcognizinne costsisce un’ sppendice el caso di servizi atfidats a socketd
in howre) & stata fraquentemente nscomrats B mancats indicazione delle rigsomi ¢he, sal psano
econnmice & delli cualinh del servizi, ghastficano il mamenemenmo dell alTilamento del seryizio alle
SO partecipaie @ Aovere, sche in redaziooe 3 st consegudi nelle geslicni. come inveos
richwesto dall'articolo 17, comsma 5, del dbzs n. 2002022,

E foadamentale sotolineare che b carenza del contenuto delie ricognizical pubblicake rispetio 2gli
elermenti richizsti dadl articolo 30 del d lgs. n. 20172022 in malti cosi non ba copsentito una compiuta
vabarione sull andamento gestionale del servizio, né in pasitivo, 5é in negativo, Questa diffusa
maocanza di inforpzoni & sppiesa taslo pill prooccupasde i relazione @ seevizi conieali gquadi il
sernizio idnico, # servizio di gestone dei nfiuts e 1l seevizio di traspodo pubblico ncale, che
AP i mamers eCisva e artioolaia il vissslo quotdinno der residents (¢ det mon resadents) e,
pill in generale. I'organizzazione della societh in usa determinata locality.

(i Crivseisi nella conowar gestione dei servizl

Dalesame delle deognizioes sono emerss diverss clementi di crineied redativi al concreto andamento
della gestione dee serviz, che tanno messo in evicdeows L stretts correlazions trn ke pesfonmanoe
coanmmnche der geston, fa qualitd del servizeo ¢ 1 oosh nversai sugh wenn, dimdstrando &
sussishenza i una relazione di coma-elfone tra le isefficicnze & senore ¢ Vissoddisfazione
dell'utenza. In guesto contesio, be criticita del zestore sono di sovente nsultale accompagnae dalks
parudleln Incupocitd deli'ente pubblico affidante dd porre lempestivamente in essere b wosonl
mecessane per a correzione delle defunriess, al fize di mriequilibrio delln gestione,

In particolare, sono stat nlevati diversi elementy i SOTICt con HRNMSNIO & seguenti aepeli;
andamento econommen-finanzisnio delby gestione ded servizio: il rispetio degli obblighi previst el
conlrsito & servizio, tenendo conte anche degli indicatori stabehiti dalla regobizicas; 1 Livellt
qualstistivi raggiuntt nell crogazone dei servizs; @ costi a carico dell'utenza; gli oneri ¢ 1 risuliati in
capao oll’este nffidante.

Con particolare riguardo all"andamento soanpanio-finanziano delle petionl, ke principai critein
SN0 AN FSCONial mEpeRe ai pestoni con ewecizi sociali B perdita e silvasioni & sulibrio
fusanzinno il 0 meno comsolidate delle gestoomm, olire & NSURAL operative negalive difctamenie
bozain all'erogazivae del servizo. Tali criticity sono sesa dubbio in grado di compromeliere B
condizicae di oquilibrio nella gestione del servizi ¢ possoeo nfletterst a valle, quals possibils pendite

17 1o akomt casi on souo suti newndise indicati | sogpemi alfdaian (T serviio o b reoddith & uTalanenn prescede,
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Ol st s af Tckatanna o rivabere su soar pubblics, olize che in fermim & mefMicknre mells pestioo:
delle risorse ¢ aumento dei costi per 'utenzs. £ noto, peraliro, che mti ghi cati facenti parte delka
cosichdetta fimnza pubblica alagata devono concorrere - secondh quamto stabalito daghi anscol 81
¢ Y7, commu 1, dedla Costiizione - olla sostenibileth del debio naziceale ¢ all'equifibeio
compiessive del sisiem, che deve essere cogrentemente coordnao con ansogo equilibno der
singoll bilasct che compangono i cosiddetin blancio consolidato deBo Stato '8,

Quanto alla gualish contrammie ¢ tocumca del servazio, ¢ Crmicith s0N0 SRrss sa con riguando al
fapetio degl obblight indcati pel contsattn i servizio, seh relativamenie agh standand ¢ agli
andicaicet sdotati dalle aoonth di repolaions per i servis a rete. Lascarsa qualich delia gestives -
risultants dai dati indiciti sefle noopaizxm o & diti pubblicamene dsponitagi? - s traduce in
meflicenre, con ncadute salln frsbalit ¢ sul costo del servizio per Putenzn

Ad esempio, con riguarda ol servizio idrico imtegmitn, dalke ricognizioni analizzne sonn emerse
diverse gesthonl gualitithvamenme bsafficiest), in geanto non in lnes con gl obkettivi di guabth o
mancami dei regasits inrelizione ad alcunt deglh indicatan fissatl dall* Antorid di Regolazione per
coerga Ret ¢ Ambiemic (ds seguato, “ARERA™). In preticodare, com nfernmento all qualith ecnica,
o maggion carense sone stle registrate - oel)'cedine - in felasoone szl iklicaion rekiivi
ull'adeguaterza della fognatura, alle perdite idriche, ally qualith dell'acqua crogaa ¢ dell'acqua
depurta, allo smaltimento dei fBargte ¢ alla qualsty der refbui depusrate. In diversi Gsi. sono stati
riscootratl Uvedll &b quakith teceken o contrattuale noa sufficientl e le ncogadeboni non hanno fomitn
chaarimenti né mformazion selle snom poste @ cssers o programemate dal gestose per il
roggivegienento dezti obienivi di guk definiti ds ARERA

Cont riguado il servizio di gestione dei il pamicolamenic sgmlicniv sono mvese i i,
tratti allwmaeti, sslla raccolts diferennata. Dalle anidisi effettmate, miatty, & emerso che la mesura
percentaale delln raccoltn ditferenziata realizzata nel femiton gestitn dalle societa oggetto dell
AeogniZiooe i wolh cass - sopeattutto nelle Regoom del Swud aka e nelle Isole - s diseostn in
segative dalln media di mccola differencdata della Reglone interessan, de e oo anse peogrifiche
di rifetimento, mooche dalla meda nicicnale (pars, vel 2022, aF 65,16%), ragoungando Tvelli
minimi fine al 15.2%. In shcure casi, le stesse neognizioni speo sozralsto nllenon circostanre di
dissenvizio. in spregio delln soddisfarone dell'usenra ¢ del benessere della collettivnth di
rifenimenn

Proprio rispeno o servizi di pestione des rifiaxi, P Autontd ha risconouk, per molts adfidamenn
disposts G Comwunti, B mancatn indecizions, nea paani di revissane delle panesipazoni adothn ai
sepsa dell actmeolo 20 del TUSPPE, dedke ragioni che, sul piieo cconomeco @ della qualich dei serviz,
grstificassero 1l mantenimento dell’ affidamento del servizio alle societd partecipate In house.

Si suspeca, pertanto, che gh entt mieressiti s adopering sollecitamente per far fronte alle mimerose
wneflickense conerse nella concrena gestione dei servial affidati.

18 iy Cone comtimzmanko. sexteron n, 62019

V¥ Cir. 34 swcropin. b Relazsone 0. IR AUTDIR Lot 6 febbern 204 & ARERA sl saeviese idrien. 011 Reppoms Rifiat
Urbanl del 6 Sebsqnio 2004 commo dell" BSPRA sl sers o rifion.
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fin) Darara eocesmwe € mon gustificass deglt affidamends

La dueata degli ol fidaments dei servizi pubblics bocali ha rappeesentato un elemento particolarmente
critico delle rcoznoon: exumaate, in quanto ¢ iissltata s molt casi eccessava e non giustsfcata &
wpecifich iavestimentl, né quindi dall'esigenza & ammontizzame | costl. Tull oitscith wno state
riscontrate sopraitaio com riferemento i servizi non a rete, quaki ad esempio le farmacic coemmah ™
(con durate vaniahi doe 20 anni fiso e 99 amai), & seeviz cinsteriali e le Jucr votive (& 20 anm 2 38
anti), § parchegei comumli o pogenesto (dx 100 98 sni ]| o manwenzione del verde pubblico
(e 15 0 32 s, Ia gestione degli impEants sportivi (dursta genconlmente pari 4 circa 30 anniy™
Atale ngrdo " Auterita intenide osservare che - fermo restando quanto ora previsto dall’articolo
19 del citaro digs. n. 20020227} - |n duram degli affidamenti dovrebbe essene temparalmenic
limstata, ispirtz 2 criweri & proporziceality e giustificas sully tose & valutizziond tecsiche,
coonmmiche ¢ finenziarie, al fine di evitare ks preciusione dell accesso al mercata e consentire
Al ameinisrazsone msdkesima Ji conseuine i vanmaggi di efficanza derivanti ds vra Mg gone
akernamen, nel Wapo. nella gestione dei servizi pubbbaa. Anche in caso di affafaments che
richiedomo investimenti, T durata won doveobbe essene superioee al penodo 6 Tempo secessario ol
recupery degls investimenti da parte del concessiomsio ¢ alks equa resmunersone del capetale
avestin

E donigue oppormuno che ke sminstrazioni comunali rivedano le modslith & affidamento ¢ pestione
ek servizi nel cast Al affidament steeicl e di bunga et

find Wile girlerr sdoewser alle preoogiie degll uficdamend!

G assumti sopra dlustrtl valgoeo anche ned caso di proroghe o di iinnovi degli affidamentt del
servizi, molto diffasi sopramutio ned seitoee del trsporm pubbia localks. Comne pib volte sottolansato
dall' Awontie nfarn, la provogs impedisce it dcorso @ gestioni dei seniz pabblici locali
maggrormese cificenti, per cui & essenzmle che ke strumenmo sin confinmo & sitsazsoni eveeziomli
ed wprevodibile pon altnmesti pestibili, b ooe da oon eccedere le reali csigenne delle

201 4 fumvacie son espressarmen: peovige a1 amicodo 34, commu 1.de A lgs & 204022

2 Loy Toang dhamats g alf) e omoned eeltind ot 2esthong det parhegys <ol o Joganmniod sinm gloed v ats da sdoune
v wik hoe Sl lcgc " I’b‘l‘n'hul Tegre Tomd™L comngee precadone el digs. o U2AET ¢ che comsente —
wedon 3 ol 3 ot o dolis gotone dd soraen por i darats " svraaee o
Ny s

':M OO S 0ONOL0 MOERE SN0 SN MCRC Cof AERANGO A o1 oson ) MO K O & 000 gl L o Saney ¢ 3
Bike vy, b enstocess codmars dozh snpaat £ delie strade cormaeds. L polives & coe aznelinmlas
Wl g sao ¢ ded sarvi iz pubbie

3 b o by oo, Gy ssbve b dBcipiine di sethore. L durata degli alll dnwuti Jf vervizl podblivt focall O ihevinza
m‘n«i&bﬁ-mw'enckul:cwimﬁuﬁ ootepeioali in funavee dedbs pociae i re sudisie o nb
prepormoeats sl 'exteh ¢ alla tharses degl investireosh puoponts call ‘affichtanio @ comangme @ T iEn soe sepenene ol
|oemm mmnndnmmn 2l Ilvemm goesisi msode O affi doroe on € bndioodl wel commetin & servidlo, in

3 alads w & i pubblics Jeoleee, con sgecdacn niminerio sl cxo i

sfadarnans 1 donse di <oviz) ;nN-m Lali oo rere, wi provedy che b s delk sbeors 100 [uni) Exs0e Y oy ol
cangac s, (a1t v s posanibta pes Ui sffidanie o duc cont, noita pr fibera di st dele
OO U D0 W uraks sapeniace Al Dew 41 assxcuroe I mmnumndcﬁl vestioent| pervisti vl plaso axteerico
Gamzan,

e guanto. Comsigliodi Susy. Sex. V. senesza 22 ogeile 203 n 300
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I SEZONT, 10 UE 0IKs G necessaniedtl ¢ proporzivealit. ¢ per Tuvorire un uithzzo ¢ficwenie
Getke risorse pubbliche™,

Nel semso della non peorogabilita degh affichments depore del resta anche 1l nchaaso. comenutn
ol citio artscolo 19 del dlgs n. X002022, alla disoplisg cvorounitana ¢ mwraie in makeris G
contrints pubblics, la quale, con riferimento alla durata delle concesssonl, prevede espressamente,
all'articoky 178, comusa $, del dipgs. o 3672023, un diview di procoga assoluto per le concesshoni
affilale senzs gara,

o redazione al wasporke pabblico locak, & frequente 1l ivcesd alle prosogxe cd. “sergeszinli”,
conseniie. come nofo, dal quadno normaEyo eurounitarie alraverss Papphcazione dell’ xnsado 5,
paragrafo 5, del Regolamento {CE) m. 157002007 ¢, negh ultsmi anni. anche dalla normativa legata
all'emergenza sunitna da COVID-19,

Nel sefiore del traspanto pobbbon locaks, gob caratienzzato da lunghe ducie degli aftidamenti, 1o
stramenea della proroga risulia particolanmente cntico dal pumie di Vst concormenzinke, sopraiso
giando il rschio & inlerrvzione el sengzio - che dovrebbe costiuine presspposio per 1 adozicew
della provoga emergenziale - s@ mvocalo in mamera meramente strumentide a postcipace Navvio
della gara per il poova afficlumento, Vi & lafattl il pericolo di peolusgare nel tempo, ben oltre ln
daratn des contrattl, gestioni inefficient. mmtenendo in vitn anende con Stuazios cconnmsco.
fisanziine compromesse,

v Conmndstione tra fursbont o) repolazione ¢ farcbons o} pesthone

Tnfine, con paticolare rgerdo o servizio idoce inlegrato ¢ al sarvizio di gestives de nfiut, in
GIverss cisi 8i & registrata una commastians tra 1e funziom da regolamaone, & andinzzo ¢ di costrollo,
¢ guelle & gestivee dei servia, m vl della parecipaz ome diretta deteniiti dall ente O unbsio nel
capitale sociale del soggetto incaricato della gestione del servizio, nspetto alla quade be neognizoni
hanno cenesso gualsiash infoemazions sulls programmats o commmegos futur wcita dalla compugine
sociale dell'ente &' ambito,

Come noo, I"articolo &, comma 2, ded digs. o 2012022 viets agli enti di governo &l ambato o alke
auteeitd specilicamenie piituile per la repolazione ¢ il controllo dei serviza pubblici locadi di
partecipare direttamente © indirettameste ai soggetts incaricas della pestiane dei serviza pubblici
Yocali o rete. Tutavis, Monicodo 33, comma 1, ha wpglhunto che, in via tansitocls, per non
pregiudicare 'attizione degli bmpegne ded PNRR. tale divieto noa st applica alie partecipanan)
degle exti di governo dell’ambito dei servizn di gestione dei nfiuti urban S refazione apli
affidamentt bn eiser all deata i entrota bn vgore def preserse decnein™.

2’Cb.nml\SWl4~M(‘Ma‘=‘, by Meake w et 12 gogno X028 n Bofkstino n
FUHCI; ASTI0 - Ry Cpnine - ATMnrmse sermss o Moovras padbico Mvave e 23 tvggan 23, in Bodesin .
SUNEY ASITM. Propecte A Ay omomrensiae o b deVudegur oamaols pov i sercoss ¢ fy conoerresss s
2020 et 22 sasod 21, 1 Bolktting o 132021, ASIS30 . Covvennind £ oVl covuwvnaenudl od 20 Scanbre X498
n Botketime n, &201K

Be gunygondesre ofr. Cotaogio 8 St Ser Voscnteans 17 sefiomlve 2003 o, K252 Comighio i Swmo. Sex V. wnines
I8 ictbemo 2021 o 1626 ¢ Comgglee di Stlo. Scz. V, sonme 29 maggo 2009 i, M3 Anche la Corke costimionade ha
Ao Vitegatimmi dello e pine meghoondi v, 000 commargdand Tiosdodons o garc J appedio, dapomn s b
prooga o il resvo dogh affxt (efr. Coxe e, sevdezre n 1S cn 1TIE0L N

Cha siund) §pareri adona Galf Auorsk e stiooks 21 ae g 0. 28T1900 ASIF1S - Covvsio i Bt
Adearandnin - per B sy Y raccady ¢ resproe ey dal 25 Tugho 2023, in Bolemen. YT ASHORY -
P oo o) Sirsve - geaone Sertann roc oV nfen del Gomodre M0 is Holkemioo o, 49WN123,
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A ke mgoardo, I'Avsorith itk opportung noorcare agh onl mberessiti Ia sussistenz ded citato
divieto di cui all'articolo 6, comma 2. i ragicne sin de fatto che alcune gestioni soao peossime alla
scadenzs sia, 2l opposto. che 2icun: alfidaments csultanoy i dueata particolarmene langa.

Sotro altro peofilo, si evidensia che - sempee con riteriomento alle panecipazioos al capaule sociake
38 peston ncancan del serizioidaeo o ded senazio rfinn - i aleam casi & emersa In parmecipazione
etlo Regiom: al cagitale delle societd alfumne doi servizi. In gropasito, 1 Aukonii ntese che Ly
Regwone, non cppresenfando Teme competenic ad aflidare if servieso di volts in volta iferessalo,
man possa costitiine o Jortecrpare o um socwetd i oo finalizzata alka sua gestone . Manca, mbatti,
il requesito di stretta peoessaneta stabilito dali’articolo 4, comma 1, dod TUSPP per il persegamento
delle finalith isttuzsonali deflo Regices, allp guale & riservalo un roolo premamente di
progrmmsane ms noa di pestione dol servizio

Posio cbe ke previsioni &l TUSPP tipizzano obblighi finalizzan sxche » prevenire situazioni i
rischio per b concormenza ¢ il libero mercato, ne consegue che b vinkinione del ¢l vincoko di scope
stitnnonale di am ol ctato orticalo 4., comma 1, ded TUSPP, & suscaitthule di creare um situazione
i perieolo idonza i distorcere le dinamiche & mercata

In conclusione, ' Autored suspica che gl entl in lediizzo ¢ | relative associath tengan coato dei
Ghievi sopra sWlli ¢ si adopein tempestivameste, anche in vista dei fuvss sftidamensi, per far si
che | serviz pubhlici focali sano gestiti con aki lvelli i guality ¢ alle mighon coadinoni
economiche, 2 beneficio degl: mienti.

E questa del resto 1a rarie della riforns pro.conocerenziale operata dal dlgs. n. 20002022 ¢, n
partcolare, dall'articolo %0, che ba stabelito un priscipio 3 trasparenza solle soeke compiute dalle
amministrazioni ¢ < rishiati delle gestioni, propao al fine & raggisngere ¢ mantencee quegh
oletinvg i universaliny, qualitd ¢ scoessahiling de servizi che son alla base della whessa ragion
dessere ol sernizio pubblico,

I particalare, s forniscono be seguenti indicieson ¢ rccouandazioni:

iy visto il basso livelio di attemperanza all'cbbligo di pubhlicariose delle reluzsoni contenemi
ke neogmzioos - im particolare da paete dei Conmani def Sud ¢ dedle Tsode - si ricorda che oni gii eni
i cul wl'articokr 30, camma 1, del dbgs. 0 200720022 sono soggettt all'cbbligo di tempestiva
pubblicigion: delle relagioni sus progui sith stinuzionali ¢ di contestule rmsmissione al' ANAC,
(ia)  anche le Regicmi - ivi comprese le Regiom i statulo speciale e le Provimce Autcaome di Trento
¢ Bolrazo, compathilmente con | rispettivi statwl e le norme di atsarione - nsultann soggette
Al obNign i cui 3l articole 30 del d.igs. n, 2012022 guando operann quali “en® compvdendi™ Beila
gestions des servizl i ambiso bocale, in vind 3 socwe stunill o regionall o di deleps i parte degll
stesst el focalic

(i) e ricognizioni niguardane wih § seevizi pubblaa bocali di nkevanza ccomomica - secessan per
assicurre In soddisfizsone del besogni delle comunita locall — che siano ageetto di affidamentn
diretsa, 1 hvwse, 3 s0Ciend mista 0 2 SORPENI0 1€720:

(¢v) e ncogniziont devono ripoctare (nformazion complete in merito ulla gesthooe del servizio Ji
volta i volta analizzato ¢, in pactkolice, sel adamento ocomommco-finanzisno, sul grado di
soddisfanone dell'vienza, sulla qualiea comtraitusle ¢ wemica det serviao e, nel complessa, sui
et efetvaemente cotsegiin dal pestoare. Con prrticolare ngiardo agli slxlemnti in houee, §
esvenzizk che simo inbicate le ragiom che, sul piano ecoeomico ¢ della quality des seevin,
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istaficano il manienimmenio dell alTadamenio el servize, anche o eeluone @ nsulial oozt
oelh gestione:

fvr ghient affidanti dovrebbero temmpestivamente purre m essere ke azoni necessarie per far front
ulle ineflicsenye di gesthose del servixio atfidata, anche coasideninde, soprattutio per le gestions in
Fonae, In possahilith & revoca del sffslimento, ldSove non pel grstificabele dal pento di vista
eeonomico e qualilivo ¢ sulla base degli onen ¢ dei rissliatl s capo agh enfi maedesime:

(wi) S restando quanio o previsto dall'articolo 19 &b $lgs. . 20072022, 1n Jurata degli
affckament: dorvrebbe essere tempoealmente limitaky, ispirata a criten & proporzsomalith e postificata
sulln base & valutazioni tecniche, ecanomiche e finanziane. Gii end competentt dovrebbern rivedere
Ie modalith di affidamento e gestione da servizi nel cas di affidaments storict ¢ di lunga darat
fvir)  oocore evitene 1 rcorso o peoroghe ingiustiticate degli affidomonti, particolarmento JdifTuss:
ocl setee del iaspora pebblico hocale, Lo stemento &lla prorogs doviehbe essere conlinsto 3
sitoeesoni ecoeziomili ed imprevecibih, non alirimenti gestibile, in un’oftka i necessarketa ¢
propeezionalit;

(wiid) con particolare riguanga @ servizlo idrico integrao ¢ al serizio di gestione @ i, ¢
secessario che gl enti sl adopenino per dsodvere e situazionl & comméstione ta funzoni di
regolazone, sndnizzo ¢ costolle ¢ quele o pestions K servizl

La presente segralarione sara pubblacaty sol Bollotioo dell’ Autorith Garante della Concorrenza ¢
ded Merato.

1L PRESIDENTE
Rafrerto Runehehell




DIRITTI TELEVISIVI

SR36 - FIGUCOMMERCIALIZZAZIONE DIRITTI AUDIOVISIVI CALCIO
FEMMINILE 2024 2025-20252026- 20262027
Proveedimento o 371254

L'AUTORITA GARANTE DELLA CONCORRENZA E DEL MERCATD

NELLA SUA ADUNANZA del 4 gmigoo 2024,

SENTITO il Relmore, Smverio Ve,

VISTA La lepge 10 ottobre 1990, n. 287,

VISTO |l Decreto Legislmive 9 gennaio 200K, 1.9, revante la Disciplisg della tolarits ¢ deila
commmsrcinlizzaznons dei i audovesivi spoctivi ¢ relativa ripatizions delie nsocss;

VISTO PMarticobo 6, comsma 1, del citato Decreto Legisdativo, in base al quale la Federazione Haliama
Crnoco Calclo & tenuta & peedetermisare, per le competizions calcistsche di propoix coapetensa,
linee guls “per fo commerc alizaofowe der diniti awdiovriy recowdl pepole in moteria & offerie ¢
Wi axwwgnaziowe der Wit eecliovisig smwdeximi, criderd in matenia N Jormaziowe ded kel
pacehent ¢ le wltenioni regode™ peevise dal decreto in mode da parantiee ai partecipanti alle
procechure competitive “covdizion? & assolui cgund, baspasna ¢ mon disomimzione”

VISTO Fanticole 6, comma 6, dello siessa Decreto Legislivo, mcul & stabibeo che |* Astormh per
¥ Garanzie oelie Comumicazion ¢ I Avonth Garinte della Comeonenza ¢ del Mercalo verifichang,
per i prafili de rispettiva competenza, {2 conformita dele linee guida ai principi e alle disposizoni
el Decreto Legislalive n Q2008 ¢ L2 approviesd eelro sessants giorni dal ricesumento delle stese:
VISTE le linee guida, di cus 2l Decreto Legislative n 9PN, trasmesse dalln Pederarione alinsa
Crivoco Caleso in daga 15 maezo 2024;

VISTA fa suovs versione delle limee pida, di cor al Dacreto Legiskhtivo . %2008, trismess Gilla
Federnmone [taliana Ginoco Calcto in data 23 apalie 2024;

VISTA I consatizione pubblics maktra dall” Astorith - con riferimento alla prins seesione deile
Linee Guadla - con Sefibers &l 18 aprile 2024 ¢ la mova comsuliazione indetm in dacs 30 speide 2024;
VISTO i contributo fornito in dita 20 aprike 2024 do pane di una socetd attia nel settoee della
produzions sdiovisiva

VISTI gi stui del procedienento:

CONSIDERATO quanto segue

L LA FEDERAZIONE ITALIANA GIUVOCO CALCIO

1. La Federuzione Italiana Gilucco Caleio (& seguito anche la “FIGC") & 'associazione a carnttere
prvatistico faderita al Comitato Olimpece Nasonale ltalino ¢ anica federaoone sportiva alias
rcoaosciuta allo scopo & proemavere in Balia 1l gioco del calcio, det cobowo & 5 ¢ del biaoh suvewer,
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oltre a curane gh ispei wl essi coomesss delle sooetd calcistiche senlte al Campeonato s Diviswes
Unka.

L. Per effetio el forte oescta del calcio femminile ¢ del comseguente passaggio al
professionismo) | considenata In necessia di sdepuane ¢ rafforzare Lo sirttera ¢ le anribozicns del
soppetio organizzatore della massama competizicae 2 seguito del passagpio al professanisma. il
Consiglio Federade della FIGC ba baitto, m dats 19 apedle 2023, 1a Divisione Serie A Femsrunile
Protessaomistica (di seguito: & “Divissone Professsomsica™ ) con decomenza a partire G 17 begho
2023,

3, AI Assernbhea dells Dinisioee Professiomisticn, conposta o tatie Je societa di Sere A, sema
ruppresentanti delia Federazione, competuno, in praticolare:

- 'elezions & tutti § companenti del Corsiglo Direttivo della Divissone Professionsticx;

- Fapprovazione, moddica ¢ revosa delle lmee guida per B conwnerscralzzazione dei dintti
audio-vsEiv collemvi;

- N delitere in mento all ssepsaziooe dei dinstin adiovisyi collettivi, anche a seguito Ji
trattativa privata,

- & delibere in medto allo sottoscrizone di contract e nccord: di sponsorizzmons & poomo-
pobhlicitari delln Divisione:

- ke aklitere in materin del orten  db npatizione  defle  nsorse  audiovisive efo
promopubblicitanie.

4. La Divisioee Sene A Femminike Professinnistica ha, guindi, aftualmente, per un periodo nsssamn
i tre stagioni sportiv e in atiesa debl oostiluion: Gi e Lega cospletamente indipendenie?, if nilo
Ji “Onganizzatoce della Comppetizivee™ con riferimento al Campiossto Fenmmnile & Seric A, alla
Coppa Italia Femminile « alk Supercoppa Femmimile (de seguito, ke “Competieom”, le cui singole
gare verranno mxdicate come “Evemi”).

5. Tou coospeti affidan oIl Ongarazzators delln competizaone nentmnn Forpaiz2 azione ¢ gestione
datle competizionl di cakoie femeninile denominate “Camguonn Nazicoale di Serie A™. “Coppa
Italis” & *Supercappa™ *{d sepztn, le “Competizicnl”, l= cm singok gars verranao indicake come
"Evemi”)

6, Quatdoea T Laga venisse costituita prima Sef siddutto wrimine < e stagioni spoctive, Ta sesss
sostitwird L Devisivoe Professionistaca, subentrandone e dinthi e negli cbblighi specificati nezli
wvik od offriee. In ulke ottlen, qualungue accordo concluso nedl'asbito del processo di
commerciakzrazions det dinittl andiovisivi discipliners il subentro dedla Lega alla Divisioee
Protessionisixn ¢ comungue W cessione alla Lega di ognl dirioo e obbligazone assunty dalla
Divisione Prodessionistica guale Onganizzslors della compelizions.

b Cakere Fommmie ¢ diveriase prfessonmicn con b ddiberaansave del Csemgho Fadenle delly HIOC del 28 mpeie
2002 agevolan dalle disprasiziont ded Decwtn Eogishn vo 28 febbinuo 2001 2. 36

2V, Dl Asvemivbea Soow A det 21 fehbesi 2014

Y Ad gt 10 Socterd Sporave perecip o 31 Comgions s, 3 Soc i Sportive pamiipens b Copya Il Feomimie ¢ 2
Sovised Speetive pariecpane als Supescoppu Faraands. sonndo i Lo deibeni dall’ i del
ommpettron, frme redando che o shessi porchham evsera erodid (2l & Asarenions. visceiaaie o moostedabile, ddlby
st Ovpaaiaaiore delly conpnizne.
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T Por tusts qoessti motiva, nelie Linve Guids viens ubihizzta b deGimnone & kepge i “Organziton:
della competizione” (declinato anche al plurale ). che si nifensce ogai alla Divistoee Professionistica,
mia successivamende si potrebbe riferioe alla Lega.

8. La Divisione Prodesslonsstica ba comumicuto all” Autorith le propaie Linee Guidi in data 15 marzo
124, In data 28 marzo 2024 Ia Divisione Professionisticn ba isfegratn ks peopeia documenmazion:,
an rsposta @ uas nchestia 8 informazion: &gl UMcn Tnobire 1o it 4 ipmde 2004 ¢ stata svolta, su
richiesta della Divisione Professionistics, usi sadizione con ghi UMNici. In data 23 aprile 2024, &
Davisione Professiomistica kx inviato noove Linee Guida.

IL VCONTENUTI DELLE LINEE GUIDA

) Premess

9. Come nota, a4 seast ¢ per gt effert) dell anticolo 6 ded decreto legsslativo 9 pessaio 2008, 0, Y il
cab “Decreto Melasdn™), P'Ovgamizzatore dells competizions predispane ¢ scctopone al vighio
Sl Autonti Garante della Conoornenza ¢ el Mercato (di seguko mcbe “AGOM™) e Aulont per ke
Garawie nelle Comunicazsoni (i seguity anche "AGCOM ™). per 1 profili di rispettiva competens,
b= Linee Goxla per la comeneroalizrazione dei dirith audovisivi fino a us massima di tre stagsoni
ovvero per il maggiors lsso temporale che davesse essere coaseetito dalla lepge ("Dunita™)

T La fegge 13 pennso 2023, 1. 6 di comversione &l Decreto-Legge 18 novemnhre 2022, & 176,
(rocanie “Mivire argenti di soxtegno nel retore emergenico ¢ & finemza pebbiica”™) ha mo&icato
Tanticolo 10, comena 1 del Docreto Melandn, cstendendo B durata da e & cingue s,

11 Le Lince Guida proposte dalls Divissme Professionistica. in lnogo del soggetto nrgaseezitone
delle Campetizioni, oggetto del provvedimento risultano emesse antocedentemente e relikive alle
Stagioni 2024-200.8, I025-2020, X1260-2027.

12, D seguito vengonn rpotats sintetic snente | prncipali cootauts delle Linee Guida peadisposte
Salln Divisione Poofesssonisiica, 008 Come commmicate is data 23 aprile 2024,

b Criteni gewerali di commerciaiizzazione

13 L= Linee Guida in ssame disclplinaso | dereth sadiovisivi e radiofonic sportivi afferenth alle
seguents competizion caleistiche, orgasez e Jai'Orgamezzore della competizone & partire Jall
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stagone sportivi 20242025, per un tntale di e stagione, con rifenmento of Clonpionsto Nigsomale
i Serie A (i sepuito, “Campionso™s*, b Coppa TraliaS ¢ Ia Supercoppa®

14, In merito alla commercislizzazione dei Dintti Aodiovisivi, la Divistone Professsonistxca ba
endividualo wma sene G aritea che poird seguire setls formaaane dei paceheit dh dinit sodiovisvi
(di seguito. | “Pacchenti”), per ke Stagicai Sportive {all'interno dal periodo in oggetio) che ntersd
utile al momento della pradisposizions degl iavit du offrire:

al o cordewo der Pacchet® sard determinatko iwoendo o coasiderazione tanto I nehicsie degh
operon della comunicazione (&4 evenumlipente anche degl intermedan indipendenti), quanto le
esggenze degli wients e appassionati relative o prodotio sudiovasive, noncE le esigense delle Socield
Sportive,

by & modalith & comenercializznzions dei Diritti Audiovisive relativi alle dirette potrd essene
basati s unk GisTbUZIONS ssa “per pRMTATONIA” Six “per pOodOTo™, Com O CoRManzions 1nista
elo incroelea del dve crkeel;

¢l B peoduzione sudiovssivi Soghi Eventi seed cotaierni z2ata da iniformitd ¢ omogeneitd, s5a nel
caso che vemgza affidata ai lcenziatan dei Dinttn Audiovisive (ma pur sempre sotto il coatrolle
editonale dell"Orgunizadoce dells competizione), sia ned caso che vengn posta o cansco della stesso
Orpanizzatore cella competizione o delle Sceieta Spostive  che  imtendessero  produrme
autcaomamente, S nel caso in col il Licenzimino dei DI Audion isive acguisisse il dirioie di
produere ghi Eventi, sia ool s in cui, pur essendo Ix prodecions eftemesa dall” Onganizzatone delk
compelizone o delle Societh Spoctive, 1 Licenzitano mamfestasse Iy necessity i infegrare oo
persomlizzire b produeione (ixd esempio, con Fotilizzo di un sumes nsiggiore di ickacamere), in
catrambi | cast b stesso Licenzintimo dovi necessariumente mespettore b disposizions del
“Regalamemto el alfe provefnziond amedlavidve, apli acvesd meplé stadl o alle buendue™ di cul
alle creofan che, di volea in volts (presamibiimonte 21" inizio di cascuna Sagions Spatival sasinno
emanae dall Dganizzaton: G Ra competiziose ( sepuio “Repolanento Operstivo Meda™ ¢ oghi
spcoessivi modificassone @ ogm alto regelimemo o foste appheahile, 1 inclose le condizoni

ag Canguiessio & Scac A s mbicols induc (1. Lo puna oads & w1 gmoec unace da 10 guads che 0 oot ta

Toew in gao di asdets € shorma. A sonmes dolba [riess Dime. vhone oo e b0 mioramens || soneggio per devmmioam |1

ezt dcdbe soooeids (e, 0 con e 11 quadic saranso axblivie = dac pode: L3 prirea (di segane” Poude Scodoao')

componsa dulhe oot Camque sqeadne o classilon mosi 1 seconds (0 g0 Pesle Salvecan ) dode obime ciogae

sepsaler o chosadin. AnSiu b sooonds (e vesgueno aian sl | pan soguinli ooda peiees fee od Cangguocssn. Le

sapeatre ) cxmerra Pole o) didenano inge girone 3T #al s com qesm gae & saaata o qeadim gare di nroere

oetioode 16 10 goenane €2 0 i Fposo por Clacuna squadral. Lo socikets prime clssificoro selly Pou ke soudeno o

wggradicail sioto di Camspecoc d Balu = aoqamasce, mobee, € dumes & fregraae bomaglia, per b vagans spestive

SCCessanr, Con pt soddeie o oukme; ke sovisd cbosiledie in pritre, weoonib ¢ teria posidoe tella Podle soudetin
ildirtec s qoene alls UEFA Women's Charpion Lesgeas (4 sagaiis “UWNCL ) La woc ks witrm

uuulk.m &b Podde salvezon oo Senie Bl pmlumﬁ:ﬂu B0 speregs Com Le seconds chass Bt Jeie

Sene B Lo spacger w sstouda con gaec di andata © nitorn oggamccate Jall Ovpasicadore dod b competizscec, con &

sociesy o Sede Ache aved d dien O zhocary % 2o 000 () € e

S A Copga hoda, postia ¢ ongaml czatn Jall Ovgenurratoce del ks competiziooe, prondono parke 1k be sguade

P ad puas i canaphordi & Sonce A ¢ Saric B, L costpetucane o wticoks in due fase

ol (e inlzsvie, Codtirrm da un aermn podimieane ¢ deo smi. in garn wxcs of dimnmanoes doots  gee di

b, £ g & poroo tomo ¢ 8 gaee di socomdo el

b1} aza secondks fasc con

et i Naada, oo g cnlnummo. o chopmant oo etk OF gww con ¥ sspaaded cotn o).
- semuifonal, oo g ansbes © 4 |4 parz, com 4 sgaake clemvolct
< oo g omica |2 squadne oo ob)
0 Ad opg 1083 Spama pereecipann o] Carpeonnso, 20 Socias Sparve pmacyonc alls Coppw lisis Fermminde ¢ 2
Socieh Sponive penccpons ale Speoppa Fammnde
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weneralt di Hoens comeniie negh snvit s offrare. Rests seapee ferme, in ogns s, 1l suo obbilign
di memere o disposizions dell’Organizzatoce delke competizioni ¢ delke Societh  Sportive
onganizzatrici e/ patecipanti all’Evento il segmale “miegrato” contenente ke mmmagini dell’Evento
meckesimno e copeessivo di qualsiast fonte di npresa, senza alcun comspeaivo o rimborse del costi
ternici, s fite di ciascuna UElizzazions sin da paete dell Organizzatare delln competizione sia &
parfe delbe Sooetd Sportive. La proprieth dedle nprese guale nsaftoo delle produzicos sebxavisive
spetin dlli Secielh Sportiva organazzaiore del'Evento, fermo restando il &atio Jell"Ovgan izzitone
della competizione di fame uso per tufti i fini & cus alke Lisee Gusla

d)  alfisterne deghi tavit o offrire saranno precisati ghs standand smnime pradietiv in refansone a
cseuna tipologss di sfrummamento ds ciascuso &t Dirith AWBrovisivg, nonds & cost per I"accesso al
segrale, che non potraseo eccedeee guanio previsie nel tarflario di cui all’ Allegato | alle Linee
Guida L'Organizzawae dells competiion: s fserva di apportars moddilicbe ol Regolamento
Operative Media, agh standand minemi produttevi ¢ 2 lanffano in presenza & rilevasti innovazoni
de! mercato relativo alle tecncbogie di npresa e tmsmissione degli Eventi nonché in preseren i
modifiche stratturadl 0 cagobisnentl degli sds ove &l disputano gli Everi;

e} o caso b esho negativo della procedurs competitiva {oel tenmini e coa k& modaktn intm
indicati), VOrgamzeatore Gella competizione si rservn In facolth g commercislizzare eclic
sucoessive peocedure puovy Pacchelt, predisposti anche tramite 'accorpasmento di quelli csistenti
ovvero tramite licenza separata ded singoll dsntti facemti parke del Pacchexo originana o di alin
Pacchetti, verificando di volta i volta I'opportunitis d: proseguize la procedurs competstiva con la
i e e wattativa privots.

¢ ) Tipodogie of paecheny

15, Sulla base dei criten sopea indicantl |'Organizzstoce dells competizione, fermo restando la sw
ampes discrexionalith sel peedispores Pacchetts diverss o diversamente conlexkmatl nel cooso delie
procedure compatitive, potrebbe offire A mercato nazionalke degls intennedian indpendenti ¢ degli
operton delle comunicazion) Pacchett] aventi le sepuents caniteristiche:

a)  guanio alla commeecidizzasone di Disvite o di Tmmaging Salienti (comw definge dal
Decreto Melamdn ). polrebbero essere predisposti uno o pii Pacchetti per la trasmissiooe delle Diette
su qualsiast plattaformas trasesissiva (Sateltare, Degstale, lotemed anche con modalas OTT, 1PTV,
Wiredess), an chumro ¢fo & pugamento, di it gl Evessi dedle competinant ovvero di Eventi ascelts
Sef Licenziumng. Tl Pacchettl possoso preveders la modiink b unsmdssione sia in chiao sia o
pagamento, aocho s tase non esclusivi, Anche le Immagini Salienti delle Competizioni potrebben
exsere commercializeate in specifict Pacchetti ovvero essece noomprese all”interno dei Pacchetts di
UDxrette. Tutts | Pacchetti potrebbern essere commerclalizzatl singolarmente per ogruna delle
Competizion o fasi di Competizone (Regular Season, Pouk Salvezza ¢ Poule Scadetto). Sulks base
deflamaliss I mercato effesuata, ¢ dell'esperienza mtunns ned recente pissato, ipokess
comgusizione g pacchetti che Ba Divisione Profsionisticas rlne ol meomenio cssere Tn mighiore,
seppure con la fessibility mecossania per assecondae eventuali indicizion di senso contrano che
v et essere rapprosentale dagh operaton, & & sepuote:

L CAMPIONATO “PAY TV™: tatte ko partite dells settinum

- mockeBo di pfens por adesione, per uoguisizione ded dirito non in eschesivi sy candl o
pimtatore & pegamento;
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= um pueneeo indeterminiio ds opertor pud scquesice i pacchetio of esercatare | diriim;

< il prexzzo pom € fisso, ma vario a seconda del sumero degli effettiv licenziatari.

th CAMPIONATO “FREE TV": 0. | partita a seltinana

- imvio o presentare offerte pec acquis@ione del dirtio w esclusive su canali o plattaforme frev;

- el operason vengono invitali @ pessercare e loco mighare offeria per it qucdieno, che vered
wssegnato all"offerts olenuls coacemcsmenie pail virfazgioss (lenesdo conio anche della voloats
di wassimzzare la vishilied della gara);

« la partita m oggettn sach i “coeschusiva” coa iV ieoxistanai del pacchetin “CAMPIONATO
PAY TV, al fine di consegunire la massima diffusiose del prodotio,

fii. COPPAITALIA ¢ SUPERCOPPA. tuite le gare delle competizinmi

- pacchetio coenposto con 1o finaldd & allargine il mercato & opersiont che mnoadano ootrare nel
PR FCAL COM IV ESTTENETIE COnTCmuLE e crrencmdo ve peododo i esclusivi, cosi & valonizare, come
fitlo anche dalka sene A maschile, | prodetts “Coppra Italia” ¢ “Supercoppa™,

- mwilo A presentare offerte in abbimamento ai pacchetti “CAMPIONATO PAY TV e
“CAMFIONATO FREE TV

Iv. IMMAGINI SALIENTI

- pacchetto offerto noe m esclusiva

by guanlo alla trasmisskme audiovisiva m aminto mzonak oon m eclusiva & bmagini
Caorrelate (come definite dal Decreto Melandn), potrehhem essere predispasti Pacchetti contenenti
1l diritto non esclusivo & realzexare ¢ trasmettere. in dire®a e kn chiaro, di regods con modalita di
trassssione vin plstofooma satellitare fo dig neke terrestre 0% OTT, di peogrameni sportivi deld tipn
“stadio - stodio”, messa in onda m &rena duranke lo svalgimento delie gare di Begalar Season
(eschisi gh Eventi Sefla fase i Poule Scudetio ¢ Poule Salversa) ¢ defla Coppa Bhia (escluse
seenitinsdi ¢ finali) disputane di v sisgols Sociutd Spoetiva, ovvero da pid Soci Sporgvwe, In
ubbasumento al Pacchetto di una singola Societa Sportiva, potrebiberv essere concesse in licesea in
forma son esclusiva anche lmenagani Solienth. Potranoo. altres), essere prsdisposti spacific)
Pacchetti, s chiar 0 & pagamanto, per ka s nvsssone der programine “stadiao — studm™ anche degh
Events della fase i Poule Scudeno ¢ Poale Salvezza, delle semifimalk e Finade di Coppa luila ¢ dell
Supercoppa;

¢ gunto ol wasmessione radicfonica, potrebbero esseve predisposti Pacchelts per b
trasmessioee m deretta, integrade o per estratts, della radiocromaca da tutti gl Eventi delln Repular
Sewzon d2] Campronite ¢ GeBa Coppu Italm {esclusi gh Eveni delde semifinali ¢ della finale)
disputiti du una singoks squidra, ovvero deghi Events defls fase 3l Posde Scudelto e Poude Salvezn,
deghi Eventr delke senufisali ¢ della fwalde di Copga Talia, nonché dedln Supercoppa, avvero
Pocchetti per In trasmassivne su prattaforma [P (3 titolo escenplificative, la c.d. web-cronaca).

o} La commerciatizzazione dei INeitd Audiovisivi in asebito internaZionale

16, Al fioe B icsementare Minteresse verso ke Competizion da pane i mersati imemazionali
maggormente sersibils ul prodotio del calco femmimle, |'Organgzrasore della competizione intende
wirapeendere, ioche sulla base dells povelia &ell'articolo 16 del Decoeto Melandri, sindege di
commercabzzion: dei Diritth Aodiovisvi (iechusi 1 diniti beaing o altin diritti i naturs
antesnasanade | molto ugih, pur sempre nel dspetto del prncpl i traspareszs e noa dscriminzicae,
Coft il pranc pade ObieTlvo dr msassinuzzane i ey, noeehé al tine di favoare la frozione degli Eventi
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anche da parte delle comumty ialane 81 estero. L' Onzanizzatoer dells competiziome, o oges bavn
conto, noe cschade la possibdith di concludere comtrait & boenza com 1 snpoli operatoai che
trasmettono nee singol: paesi o arce peografiche, come pure di procedere all assegmgzaone dei dirit
4 uno o il inermedun, eventuslmente anche attruyerso procedare di confroas concormenziale.

¢ ) Comlizioni gemernl di liceniw

17, Le "Condizion: generali di Deenza”, e verranno dettagleatamente specificate all’interso degh
svitk o offrire, prevedono che potranno resultare Licenxiotan 8 uno o pill pacchetti &l Dl
Auchovisvi esclusivimente gii Operaton della Commmeazione ohe siand w possesso gt titolo
abslitaniv, quidora prevido dally seenmiiva vigeme, per lo Gsinbuzione dei coatenul sodiovisavi
sulln Patmiforma distributiva prevista dal relativo pacchenio, ¢ che paramtiscano 1 reqjuisiti
amalitcamente descritti nelle Linee Guida relativi al possesso ¢ un’ adeguata struttura onganizzativa
per tnmmetere gl eveml prevists in ogni puccbetio

18, Inoitre, Vasscpnatario dei pacchei saed temino 3 cspariare alean pustuali ohdlighi in tema di
aocesso ol dad trasenissione del segnale e tunela e peomoeinee ol imemagane delle competizoni
predisponte Q" Ovgassexanre della competizons.

1) Diritei riservatd

19. Son0 nservad) Mle Socletd Spoaive, con riferimento agli Eventt dalle stesse disputitl, i dirin i
wanien sevondana come oitaglistamente desceiiti all ireeno deglh inviti o offrire ¢ dol Regolamento
Operativo Media (e sue successive modifiche e integraziont). Allo stisto, & impregiodicato il &ntte
dell Orgamzrasore della coenpetizione di procedere a una mighore calibrazone des suddetts dintti
mechante agzwomamento dell'invito a offrire ¢ del Regolamento Operativo Media nell'interesse di
tuith 1 soggeti coinvolti, i diritti esercitabili dalle Socketa Sportive? potrmno essere esercitati nel
rispetto ded chrittl loro ncomoscvat dal Decreto Melancdn, seil ambitn dei canali medsa ufficials delie
Sockth Sportive (inctasi, 16 ves esempRGCHTIvE non esastivis il Sito wel sfficiake, « canali tematics
ey sivi, i profil social ufficiali delke Socierd Sportive).

g1 Regole generail di offerta ¢ procedura competitiva: Pacchenti in forma esclwsive

20, 1 Organzzatare della competizone proceden alls commercinlizznzane de Pacchetti in focmsa
esciusiva, o nofma dell'articolo 7 del Decreto Melandn, ranite spposits procxiurs coapetitiva sul
territorio mazionak alla quak potnmeo pantecipare gl operort della comumicazione ¢ gl
smermedian indipendenti. Dell'svvio di tale procedwra e dei lermimi di presentizion: delbe offerte
sarh datn notwia sel siso mviemet ufficale dell' Orgmaezzmtore della competizione. All‘miemo degh
invith a offnee sieh dectiglimamenie esposao il contenuto dei singnli Pacehetti,

2L 0 prezeo minimo i singoli Pacchedti sard eerminato seeondo  ragionevolezea ¢ in
considerizions da preazi ¢ delle denrmiche i mereao, del valore del prockonto ¢ delie esigenze degli
nppassiomli.

22, La peesentazione dedle offerte, che dovmnno essere relative a un singndo ¢ mutoaceno Pocchettn,
ponehe prive d) qualsevoglia tipo di coodzicoe, dia panie degli oparion o degh intenmediarn
indipendenti dovrd essere effettuata trmmite le modalith deserninate nell*inyeo o offrice (es. in busta

TA o esorepdficatme, trasmidone & kmnpind Comodate o & bromagal Salens, =phca ¢ s, sasmeding &
Imervende. colhag moncniie da Dosdo camipo O Ml VAN Tasrebosesee seplon ¢ shies sl cama i Reexo
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chivsa o puiltsforma mfommine dedicitay, compakands i modolo 1n Gzm s parks Conkeenle
1'offerta per Vi PaochettoVi esciusivod indicatod, comedato dall'apposita documentazsone nichiesta.
X L'apertura delle offerte sara effettuata &2 una consmissione 2l vopo incaricata presso & sode
dell'Organezasre delln competizione o in 2liro Inogo specificsenente indacato; alle cperazioes ¢ alla
redazione der verbali @ ag2indicazione polrano essere (reseli | rppresentan oo i delegati degl
operston el comumicazaone. dogh mienmedian garecpant alk procedurn ¢ delle Soont
Sportive.

24, In seguito 21" apertura delle buste sara redatta graduatocin delle offerte che abbxamo superato il
prezzo minimo e quidon: Rom siano nscontrate arrepolanity nella documentzione  formita,
POvgmizzicore dell competizione procaderd ad assegnare o Pacchetto all’eperatare della
comumczone ehr all inermediono impendente che aved prosentato 'offerts pill ebevata,

25, Qualven mon dovessero gamgere offerie supericti al prezzo mimimo, "Onganizzaiore dells
competizone avrd 1o focolth, & senst dell’artivoln 8, comma 4 del Decreto Melandn, previa
comunicanons ali' AGCM, di revocare nfferta ded Pacchetto ovvero decidere di nssegnorlo
ugmlmente.

26 In ogni casa, ¢ Pacckett] pos potranno essene agglodicats all'esitn dedlo procedurs compestiva
agh operatarn Seih comunicazione o agh intermsdsarn indspendent act (ui Confronti sia pendenie un
contenzioso, unche strgivdiziale, con |'Orgamizratore della competizione per i manscato o areak
versamento ded comspettivi previsti dal Coatratti & licesza delle stagiom peecedents a quella in
corso, savo che 'operatore v 'imommediano abba deposatato, umstamente al offerts. garawia
banciria o pelena nchiests (secondo 1 modelio predesposto dali’Ovgmibzznore della comnpetizone)
per i pugamento di g COrrspeliivg manmatn ¢ g Corsposin

27, L'Organwezatoee dedly competzione s avvarrd dello strumento della 1athaiva privala per
Vassognazions in fivenza dei Diriti Andiovisa s in ceo Ui esito segaGvo didh procadurs compeativg
(per mancanen di offerte. manzato rggungimento del prezzo minimo delle stesse, per motsvi di
estreme urgenza o per qualsivog lia altre ragions che noe consenta | mseguazione des Pacchenti). In
tale iponesal

Wl gualorn divessero mamfestare interesse all wequisito ded Pacchetto due o pob operaton dell
Comunicaaons o imfenoedian indipeadenti che abbiano presasiaio wn'offertn, I"Ovganizzmors dell
competiziome procede alk trattativa privats consentendo 2 prededi soggelti & effettuare nlance con
preseatazione defl'offerta in husta chiusa o tmmte platmsorma informatica dedicata [ Pocchetin
saph asssgnato of soggetto che wved offerm il peezao pill aleo;

by el caso in o invece, dovesse manifestare lnteresse ull'poguesto ded Pacchezo un saly
operatore dedls commmicazione o intenmedanio indipendente, s procodsri o uma vera ¢ propna
meguriazione, che si conchedera con Vissegnarivee o meno dei Diritt Awbovisia,

28 In ogni caso | Pacchetts non potronno essere aggindicat all'esito della procedura campestiva
aghi operasori dells comunicivione 0 agh intermedsar indipendenti nei asi confronti sia pendeste un
comtenzioso, unche stragiudiziale, con 'Ovgustazatore delly comnpetizione per | mascato o parziale
VErsAmeno e cormspettivi previsti da Contranti & hioeaza daile stageoni precadents a quella in
cor, salvo che Toperaore della comumaazione o 1intermodiano uxkpendente abbea depositato,
umitones all’offertn, gisewia bimeari o peimia richiests (aeondo il modBo predispaosti
dall'Orgasszzatore della competizone] per il pagamento di ogni cormspettivo pssturaio ¢ non
COMISPOsIO
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) Pacelemi im forma now erclusive

29, In caso th Pacchetti non eschusivi o Licesaintomo dovrd:

a)  wasmeticrs | medule & mvato s offrire appositimente peedisposto ¢ pubblicate sul sito
ulficile detl'Organdezatore della competizeons compilieo I ognd sus paete, con Indicseions del
Pacchetto per cui & pressatata Pidessone all’oflertn predisposts  dall"Ongamizzatore  Sella
competizione, moeché ospressa ¢ integrale accettuzone delke Condirioms Generali di Licenzas
previsie nell'offerta al mercator;

b)  effettuare d versuzento tramige bowse danking dell'intero comispettivo (o della primu rata di
pagumento se previstu), comprendems | costo &8 Pacchetto e B prezzo di accesso di socesso ul
segeale per o evento del Pracchetto, sul conto def)'Orpamzzatore della compenizione imlxato
u¥ imemo dell”offerta al mercato. I docamento certificasivo dellavvenuto mgumento doved essere
aliegato alla consegm del docomemo di cui al pento a);

¢} consepnare Ja dichearazione sutocertificitiva da requists & abslitazione.

ML In oseguito alls rcexione delln richlesta & adesione all'offerts, 'Organixatore della
congetizaome procoderi & Un controfk formake de s docomentazione ¢ alla verifica dellavvemto
pagamenio, noncsé alls conformith & guesto, Al semane di quesie operaziver, gelon mon sane
riscopirate  aegolantd,  POrgnizzatoee ik coapatizone  peocaderd a dime  risconice
dellassepnizione del Pacdwetdo con specifica comumicione all'isdinzzo PEC dell’offerente. 1l
Contro di leesun, sis pure sottoposto sl comlinane sospeasava del nicevimento della polizz
ASSR YR 18 12z, 2 e gerferinnato al momento Jella peedettn Commumcazons, senza che sia
BRSSO Un uheriore comtratta santo, anche meramenie neagalive,

1) Drirtd dnvvendmty

31, A fronte dell cventuale satn tegativo delle procedurs & assezmazione dei Dintt Andovissvi,
1"Ovgmizzmore della competizione provvedars, con peopein delitern assesmblears, bn un momento
skvessive, o disciplinare, ool rispetio delle applicabili previsions del Decrvto Melandei, 1o modalit
di esercizio ansche da purie delle Societa Spoetive di i dintti imvenduti lemito conto delhe
limstazionn previste dagh altri contratti g definit da¥l' Orpantzzatore delh competizione. Resta
seanpre feema ba facolt della singoln Socicth Sportovn i rimincisee all'esercizin dei diritt invenduti
a favore dellOrgini zzatoee della competizione, 1F quate avrd 1a Bacoltd di commuercializznli in forps
centralizzita congiuntamente ai disitti invenduti dellc alre Socictad Spoetive che whbviino manifestalo
ENPETSSA TIMIKIL

32, Resta ferma Ia possshilits che, in caso di futern delibera da parte dell' Assemblen delle Socken
Sportive in tal sevso, |"Organizzatore della competizione, prima di comssderare invendstl | relativi
dirkt, riserss 1 disiso di realizzare un proprio casale dstnbutivo degli Evesti luddove, al termise
ella fiese i Trattaniva privaty, dovesse rscostrae Fassenza & offenme soddstacenti,

HEL LA CONSULTAZIONE PUBBLICA

AR 1R aprile 2024 & staty svvials la consultazione pebidica concemente ke Linoe Guida peatisposne
al 'Oy gammzzanme delks competisone, tnismesse in data 15 marao 2024,

3, To data 30 aprile 2024 & pervenuto un conteibulo alli comuhnzone pubblica di pane di uss
soceetd sttivo ol settore della prxduzsone andiovisiva (di seguito, I Operatore™), speciadizesta sella
copertura di importamti eventy sporvi che ha m prima luago sottnkeentn che nel processo di
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transazivee verso b folurs © costilvenila Loga, ssrebtye stifo proferitile mantenere una cadenz
annuale nedla valutazione delle Linee Guida.

35, Incltre I'Operstoce sostiene che le Linee Guids dovrebbero prevedere chiramente ed
espeessamente che 1 dirino & peodurinee spetta all Onganlzatore dell'Evento ¢ dse viens eseroitann
AT Organazzasore della Coospetizeone wodo in caso di tmincss Gi qoest oitimo, in quansa - secondo
I'Operadcee - i1 dinoo mdviduale di prodaziom: ¢ collegaio nel sistiems delk Legpe ache wd alin
dirii idividuali & sfruttmento secondacio, olire che G propricad delle rprese [@imde. con ¢id
anche indicando che be singole societd sportive dovrebbero essere sempee libene i gestire
commercialmente tall attivitk e volonyzre astomomameste fll didth, farme le esigenze di
omogencda &l prodotto edtonake relativo al Campaogato

36, Secomdo FOperiiore non appare meppore isdicato il prncipeo che b deleg dedle Socki
Sportive pei confronti dell"Orgasizzarue dovichbe oysere oouwessa ammlmente, L'Operpore
ritiene che b valonzzazone delks mtura mchividuale di take denitto garastirebbe maggiore efficienz
al setsore dei servies di produmans.

37, Da uiimo, FOperatore crincn | pamametel dimenssmadi considerat per n sefexione degli
opermon peodittivi per le dprese del Camplonsto 20232024, rienati eccessivi e quisd) restrittivi
della conoomrenza,

38, La comsultuzsone pubblxca indetta, in data W0 spnile 2024, 2 segwto della trasmisssone. in data
2% apeile 2024, dedle noove Linee Guida do parte dell Divisone Professiosasticn noa ba invece
ricevulo 0sservaziond.

IV VALUTAZIONI

w} Considerazioni prelimirary

39, L'oteettive Sondamenmale del Decreto Melamdr: & quello df realkizzane an mescaso trasparesoe ed
effcite Jei dintt audiovisivi. A tal fioe, gl aticoli 6 ¢ 7 &1 Decreto Melandn sypongono
all' Ovgantaz radooe delhr competioone i mentere (it gh operaton i woe le piatialomoe in
condizioae di concorrere pec acquisire & dirstti oudiovisivi, attraverso apposite procedure compestive
a}dooee 2 zarantire & partecipasti condizions di asvolula equild, trasparenca ¢ non dscrminaione.
In tale comesta, U prodenio Decreto Legislativo preveds an intervesto ex ante dedl* Autoned Garante
defla Concorfenze ¢ del Mecin, <he valata ¢ approva fe Laee Guals  pradisposte
Wl Orgasezatore dell competizaone prama di procedere alls gara

0 Al sensi dell'articolo 6, coanma |, ded Decreto Melandr, le Limee Guaca devomo prevedere regole
n miteria di offerts ¢ ds assegnavione des dinilts anddionisivi, crters m materia & formanone dei
relativi pacchetti ¢ ulterion regole in maddo s parantire & partecipants ale procedurs compestive
condszioes di assoluta quitl, tessparenza ¢ pon disermimzione.

#1. Tali regole riguandano @ complesso dei il adiovisive ogpetio Jella procedury di
comnerciazzazions indeta dall Organizeatore della competizione considera Fampis definuione
di dirit audiosisivo adotat dall'astioio 2 del Desreto Melamds, sila kiers o, Essa, olire o

B Ao 7 - Dewiiwl

A i dd y dcrver lepilatioe n sk per

O »A e amadveedny o cachaant W e por @ c vk oy iy ol a sl emlae Peop, ce
o ne.
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rcoaprendere espeessanunk “Vurdcoazione delle immagow dellevewto [} per fnalina df
abbiramento delle tnusagind dell evento a glacld ¢ soommesse & per o svalpimento defle relanve
amund” (lettera o) sumery 6), si caratienzza per wa formulazione ampia tade & noomprendene
asche lo sfruttenesto & comenatl asllovish tmmite pactoforme digitalk imovative, coose quatli
friibali attraversn il Metaverso, odtre 3 quelli relativi 2 i sepmento separato defla domanda. quali
ad esempio s il bevimg.

42, Cod posto, "Autorisk sntemde efleimurs asservazioni i merto alle Linee Gada trasimesse Gl
Drvisione Professiomistcs in data 23 aprle 2024, ritenendo opportuni ncondre che, laddeove in sede
di predispasizime concretn ded pocchetti ¢ di assegnazicae finale | soggetth imtoressati non sl
amengano alle sue indicizion ¢ sdoting comportamenti Wh da pecgindicare . concorrenza
well'nequisiziooe doghi spocifict Bami ¢ oo mercali pesti o valle, con progisdizso per i consunssiorn,
cxa & chinmaian & inlervenize, nicorresdo ai poteri che gli sticadi 101 ¢ 102 del Transo sol
Funzionamento dell Usinne Europen ("TFUE") ¢ ks Legge . 28771990 le comferiscona,

435, In particolare, in guesta sede. 1' Autorta & chinmata ad approvare, per i profili di competenza, ke
Lince Guidu previo aocertamento dellu confoomith delle stesse @ pincipl & alle disposizioni del
Decreto Melandri jartbeolo 6, coma 6).

34, Le vbuazioos & 5wt SVOlle Avranno & ogeetio umcamente il o &l Linee Guids
trasmeso im data 23 aprile 2024 dalla Divisiooe Prolessiomistics della FIGC, wenendo conto delfie
dinmnicke competitive che sl sono manifestle nel temitono maxionale con nferimento alla
commercializzazione dei dintt audiovisivi per le conpetizion: da es2 organizzae e che tale
saggetiy oom &, o prospetiiva, |l soggetty Ovganizzntore della competizione come individuato dal
Decreto Melandri,

&) Sulla titelariti oev diritt)

45. In relazione dlla titokinth des dintts ogeetto delle Lisee Gueda, <i ricoeda che anticolo 3 comma
1 conferisee all’ Organ zatore delle competizions ¢ alle Socicth Spontive la co-titolarith dei Diritti,
14 Divissone Professiomisticn, Jdeata in modo &1 avere propria ssonmmin gstionale ¢
Eministraliva sppan svwre carioisiche idomee o replicare un’ aotonoma Logs prolesssonisii.
Cio 1n qunto bt le socita de Serie A, senza mappresentant: dells Federazione. partecipano
all' Asseanbden dedln DNvisione Professioakstica, cul competooo ke pancipall decishom

{0 M flasnhine @ by sfsmnde o (G o sndiiean, Avgovan o semmeanve, i guadeg v ands o A as (v W o i
e, e Ne v el s seribo v gaading e Saesn i ool S onnn s sl

29 & oo af pubiine delle rgpuee, Ko ¢ rpnvboant st le form e a agvoizase e el oo o
rotlery aale ¢ (Ao passe aveny acceo Gl g & el momesne woald it abaabeco, s e i v oesione
eherinviion Jike sSrane woo & eltniie £ oo sl W BF o ooy o sl Koo oo s 2 Vg ek v ol
udtyee el drvmaaiat devme

1)k dtnbunoee gralsian sl Az veadviy, deldiverpanade ¢ dele Oope dlelbe purse, Nancowvmt o
i iony o oo JMm-ﬁo‘mmmdvnM«vadmvmmMMuwnm o wow oy corn W
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L aedle iz el ovrasn per fardia procscciossd @ pudbrlomarse W pedon et e per

o oF AtV o sl dwamrial del evroro o ginly' e scamavesie ¢ vy (o ong b dedie A ve s i
oAt covnerranivne sl foaanind (el svaagn dl e ncude of G el cosrdacione @ st e A o o s
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W0, Al mzuardo, st agusprca Che ke strulfees possa essere prrodroemics sl foesmzione di ms Legs
professionistica che possa assumere il necto & Orgasizzatore delle competizical entro da fine del
cuclo di commercializzanone.

) Swi criteri di formazione dei paecheimi

47. Con rderimzoso ol grado di dettaglio dei criteri di formazicee del pacchetts, in sede di
presentzzione delle Lineo Guidy, Ia Diviscoe Protesstonistica della FIGC ba proceduto a um
urticoluzsane del paccheni, descrivendo ke tipalogie & grupps teneado conto tanto ke dehieste degh
operaton della comunicszione (el eventualmente anche degli intermeaac indipendasti), quanko (e
esgzenze degh wient ¢ appassicanti reitive 2 peodotiaaudionssavo, nondsé le essgense delle Soaet
Sportive.

48, Tale proposta emerge da uno schen gid consolkilato dall'esperienza della stagione 20212024
e o tal senso. pppare rpartire s nusero mlskmo di sformszenl idonee o pamettere
vabstazinne circa la conformetl & prncipi ispiraton del Decreson Melaadn, nondhé ai limiti da esso
posti. con particolere nguarda alle Girserstche degli eventi - quali il grado di appetibilid degli
st - da coi consegos Ia possibiiti di propore al pubbi o g B evenii di isaggioee inicresse,

49, Cid posto, 51 sottiolines che socoessivamente alla pubblicarione deglh inviti a offrire, resta
mpregadicata 'eventuale valutazione della conformita delta concreta declimazione dey pacchetts,
oltre che della successiva assepnaziosc des diritti, 2 sensi delln mommativa sxmonade ¢ eurounionale
e dedl'urticolo & del Decretn Melanidel, L' Awtorith, wfattl, ritiens che 1o normetive mekonale e
curpocaale in tema dr conconenza sia seffioeie o permetiere U infervento  Tadtove
VOrganpexitore della competizione, m sede & predisposizione concreta dei pocchetti ¢ di
assepnizione finsde, non s awesesse alle andicazions dell’Aulodia e tale compoctameno
pregiudicisse la concorrenza mell'accuisizivoe degll specifici daittl e nei mercati posti a valle, con
pregiudzio per | comsumaton.

S0, S nleva che, ar sensi della modesima disposazione del Deceeto Melandn sopragichinmass. le
Linee Guidy dovrebbern recare amhe “fe sakalivg o paoduzions ¢ gl ssdond recmied mvieiod,
qualiany ed editoriall of quali Merpanizmintore dell’evemdo deve attemersi™, memme il 1esio
predisposto dalla Divisione Professsonistica espressamente specifica che “pll standard gualitaive Ji
prreaduzivne o i ey aettiggdlant mell Jnvany w offebre, b besv o quainte previste dal
Regedamento Operstive Medin™. Al Regolamente Operstivo Media - non valutabele o quanto
formsno di ). ] clroaary ohe, OF volta i velin (presumitailmene off il sio o claseana Suiglone
Spartiea) saranne ewmanate dall" Orpamizatore della competizione [T - viese rimandigo scho in
reluzane alle Condizzone Generali di Licenz ¢ per ©1b che conoerne & Diritts Riservati.

o} Sui eniterd di assegrazione

S0 In Rova perwrady, s atione che e regode ripoctane melle liee guids in esamme m materin & ofkerta
e i assegnazsane dei deritt audiovisivi e, in partcolare. b previsione di un prexeo mizamo di offerta,
+ criterd per la determinazione dello stesso e 4 ncorse 2 procedure selettive di natura competitiva,
cisultimo allo stato klones 3 comsentire una picna ¢ imparzinle competizone tra | partecipasti,
contormemente wll'articolo 6, commm 1, g Decrete Legishaovo n, W08, Similan valutazon)
POSSOND exsere espresse cirea Timsenea di esclusive G aimo o di dirilto con tikrimento | pccheni
princiguli.
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S A quest etz niguardo, si deve mmaecare impoetanza defla defingzion: dr an peezzo marem
adeguato al contenuty &i ciascun poacchetto ¢ tale do ridurre &l n¥nimo 1'eventualitd che la vendita
diuno o pits paccheits abbea esito nezative. Tale deposizione appare giustificabile nel caso specifico
ded dirntk erent alle competeioni organizzate dall”Onzanizzatore dedla competizioee in quanto
valtaa mapteners Pappetibifitd complessiva dei pacchetti offent in un'onlics & minore appeal di tali
it respetio alke coarpetazwni organizzate daakre Leghe sporfive

S3 Con sfcrimemo ai et di commercializzazione, s rappesseets che 1 Divisiose
Profesconistics si teerva di modificare | pacchefii, nspetto alky koo configumacoe delie linee
guida, in sode di pubblicazione degll inviti o offore, pur mantenendo fermi ¢ crten dedla loco
foemsazsone

54, Rispetio alla deratn delle liceoze, 51 rammonta cheo, 2 seost das oomms 1 e 2 &llarticolo 10 del
Decreio Melandrs, 1 contradti di licenzs devomo avere uma Jurala massing Ji cingue anmi {3 <sito
della mmervemita modifica sormativa, v supaql 9 15 ogni coso uma duraty massims che garantisca la
parith di tnattamento di tutts ghi operatari della commicarione. Ci posto, b previsione di licenze
per una durata inferiore, poospettits selle Linee Guichi presentate dadla FIGC ¢ individuats eelle
wiaoni 2024- X125, 20252006 ¢ 2006-2027, noné di per <& in contrsto con le peedete disposiznni,
ferme restando I Considernieonm poco sopen svollc in mento alla predisposazions di pacehetti
equilibrati ed effetfvinmente i pregio che garantescane b valonzzazions dei dintt comenere aleziti
a1 Organizzsiore dell competizione?.

CONSIDERATO che resta impregiadicato il potere dell” Autorita di valutare b conformity degh
anvitk a offrire e delbs procedura di vendi del dnnl sodovisivi oggetto ded preseme provyadimento
aka disciplima aatirn mionake ¢ eurounionale ¢ al Decreto Legislativo n. 97200 ¢ di pencedere
aBa venifica di eventuali violazions el predetta discipliss nel <aso i eni I"Onganizzatore deila
comperizone, in sede di predepisizione coocret dei pacchein ¢ 3 assegrazione linalke, non si
atenesse ale mdicaxiond Jdell'Autocit: ¢ tale comportamento  pregiudichs 1o concorrenza
mell accpuisirione degli specafici dengti © net mercab posti a valle. con preguadizso per i coasumatori:
RITENUTO, penanto, di poter appeovare, per ke ragionl ¢ nei lmit esposti i motivazane, le linee
guila in esame ai sensi dell aticodo 6, comma 4, del Decreto Legishativo n, $72008;

DELIBERA

di appeoviee, s sens dellTarticole 6, comama 6, del Decroto Legishativo i W2008, per [0 ragxomi ¢
met lumiti esposti in motivazione, le knee guida della Federazione Italiass Geooco Calcio - Divisone
Calerd Fempemnile depisitate in dita 23 apmbe 2024, dventi 6 ogpetio by commerculzzacione di
diritts audsovisivi sportivi relativi alle stagions spontive 2024-2025, 2005-2026. 2026.2027.

| Siand s o qaanis ) affermsato dodl Amoeiod ool provsadineone o 0744 el 18 Iqlh- 003, SR45 - Legwo
Cutlowe Sene BLwer ol Covrnerondiz sionr e Audv et Siapave 20262005, YO SND6 NOWwNRY,
2UCTRVEN £ 2CAAY Al perngrafon 61 “Al dpvvaly, Jenwunaile aanopnacyinn o o bend oF soposisione en Aty
e 12y ol S st eniond oF LI A0y A apnre ki a Sl orie AV Ay coari o Comnt v s il snics dally
remanemtet el acrrgnicises, nx ¢ oo sz ptor forn artl aop il guaing 2 rrathhea alel sy o rroveimeee,
YN SRR IV N At o comals s o shisepad e (e escl i
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I peeserfe provvedimento sard nolificao as soggetti interessst ¢ pubblcalo sel bolletring
dell’ Autoritd Garante della Concorrenza ¢ del Mercazo.

IL SEGRETARIO GENERALE IL PRESIDENTE
Gwide Sz Robervo Resiichelli




PRATICHE COMMERCIALI SCORRETTE

PS12628 - DR AUTOMOBILES . PROBLEMATICHE VARIE
Provewdimento n 31255

LAUTORITA GARANTE DELLA CONCORRENZA E DEL MERCATD
NELLA SUA ADUNANZA dell'| | giagno 2024;
SENTITO dl Relmore. Saverio Valeutino:

VISTA i Parte 10, Titolo 11T el Ducreio Legisltivo 6 seembae 2005, n 206 ¢ sucoissiw
maodificaxives (e seguto, 'Codice del consumn ™)

VISTO U "Repolumsenso sulle prexcvdure irunovie v muieria A pubbiicd imgavswsile o
compravolvg, pratche conwwecinli sorrelfe, vlaziome der dirith der consumatony pet confrntil,
vivlazieme del diviezo di discriminaziont ¢ clasole vessasone” (diseguito, “Regolamento”). adottato
Uall” Aveonth con delibera del 17 apeide 2015:

VISTA b comunicazioae ded 17 ottohre X123, con la quake & stato avviato if procedimemo PS12638
wet condramtl della societa DR Automobiles Sl

VISTO il propro proviedimento del 17 oobre 2025, con i) guake & stat disposto Pacoeramento
wspettivo, ui senst dell’articok 27, commd 2 ¢ 3, del Codice del consumo, presso | sede legale Gella
socsetd DR Antomobales S.cl:

VISTA 1a comunicazioon del 22 novembre 2023, & inlegrazicne ogeetiiva ¢ sogpettiva el
procedimento nei confronts di DR Autozoobales Sl e DR Servace & Pasts Sl

VISTO il proprio provvadimenso del 30 gennsbo 2024, con | guaie, ol sensl dedl'amicok 7, comms
3, del Regnlamento, & stata dlisposts Lo procogn ded ermine & conclusiose ded procedimeno, per
particolan esigenze istuons ¢ per 1o valmazione degli impegni peoposti dal professsonista is dara
S peseaio 2024, i sensd Sefl'articolo 27, comnma 7. del Codice del consumo:

VISTO il proprio provvedimento ded 3 spride 2024, coa il quake. ok sensi dell'anticolo 7. comma 3,
del Regolamento, & stata disposs ba provoga ol temmine i conclusione ded procedimento, per
partolan esigenee IS

VISTI gli asti del peocedimznto;

L LEPARTI

1. La soceta DR Automobiles S.il, in qualits di peofesssonista ai senss dell artscolo 18, comma |,
kettera ), del Codice del coasumn {di seguito anche “DR" o “Professionista™), ¢ ativa sella
commercializzazions da autoveicoli per il trasporto ¢k persone ¢ cose, ancle miroverso | marchi DR
ed EVO. 11 fatturato i DR, in fifenmesto all'essrcizio chivso al 31 dicembee 023, € puri a
657 268,161 curo, <on un MOL di 45 636 518 como ¢ un uiile al nemo delic fmposic pari a 15,343,854
eury,
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2 La soqetd DR Servwe & Parts Scel., controllata da DR Auiomobeks Sl i quakits <h
professionista mi senss dell atscoko 18, comma L, lettora 5, del Codice del consumo (di seguito anche
“DR S&P") & attiva nell approvvigicnamento ¢ nelia fommitura sul terrtonio paximmale dei pezzi di
acambio defle autovetture o moechio DR ed EVO.H faurmo di DR S&, in dferimesco all'esercizio
chiwsa al 31 dcembre 2073, & pari 4 o 14 480 /K, con un MOL & 1852 842 coro o utile al
et dadbe imposie pan & 1 764685 o

A Altroconsumm, in gqualits i associsesone del consumarion sepmalavie

1L LE PRATICHE COMMERCIALY

4. 1 procedimento concerne ¢ compartaments posts in ossare da DR ¢ DR S&P (& segato,
congnmeamente, anche “Professionesti o le “Socieh’), consistemte (/) nella mpamseyole
rappesentazion: ¢ pubblicizazone del lakae come leogo di produzione delie velture o marchio
DR ¢d EVO ("Fratica A™) ¢ (7) nel non adeguato appeovvigonsenenio & pezz di tieansbio ¢ nelk
PaaCAlh assestenza post-vendina CPratea B

1L LE RISULTANZE DEL PROCEDIMENTO
1) Lhiter del procedaments

5 Secondo informazions acqusile dulla, nosché salls base delb sepsalizxme di un
consumatoer. |a societt DR Automobiles Sxl. avrebbe posto in essere una pragca commerciale
scoerettn nells promoncae dei peopr mtoveioodl, consistente nella rppresentazione noo veriticra -
anche atraveno e infonmazioni cekesute sei il intemed azendali, in canpagne pubblicitane
omline & 81 mase-medio iz almeno nel dicembre 2021 - del luogo & produzicee dagli
auteveicol 3 warchio DR & EVO

6. In redaxione alkz peatica sopea descntta, in data 17 otobre 2023, 2 stato avviato nei confronti della
socketd DR Aotomsobiles S.el w procedisnsnto struttonlo per aocenars se 2cuni comportament),
conssstentl nella mppresentazone ¢ pubbliczzazicne dellMtalin come lnogn & produzicas delle
vermre & mechio DR ol EVO, possano costitusre uni vielazions deghi setacoli X1, camma 2, 21, 22
el Coddice del Consumo CPradics A”).

7. In datas 19 otrobre 2023, 52 sono syolt] accertamenti ispettivi presso la sede Jegale della socia
£, In duta 9 novembre 2023, & DR ha dato nisoostro alls richiesta di informazion: foemulots in sede
di mvio del procedimentio.

9. In data 14 novembye 2023, DR Avsomobiles Sl ha esereitan il dirsio di accesse agh ait del
procedimenk

10, Dalle evidenze agh atti sono emersi elemnents che hanno reso secessanio procedere. ia dita 22
moverntee 2023, all'micgrzione ogzgeitiva ¢ sopgettiva <kl procedimento nar confroati i DR
Auvomobiles Sk ¢ DR Service & Ports S.rd., per accertare se alcunt comportamenti post in essere
dalle medesime socksh, quall: (/) i pom adeguato appeovy i glonamento dei pezzl di ricambio e () &
manals aisienza posr-vendita, siano susceltibili G eRrare U prfics commevinks Aggresiva
o viclazsone deg® articoli X0, 24 ¢ 25 del Codice ded consuma (“Pratica B™),

11 Con coenumicazione e 12 divesmibre 2023, 1 Professiomsis humso daio rscostno alla nciesta ¢
intormazioni trasmessa con dx commmicozione & integrazione di cui al punto precedeme.
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12 In <kt S gennao 2024, 1 Frofessionisi, coogruntamente tra loco, hanno presentalo uni priss:
memorea difensiva ¢ una propasta di impegni ai sensi del*articolo 27. comma 7, del Codice del
consum,

13, [n datis 30 gesealo 2024, 1" Autorits ba deliberato il rigesto degli impegnd presentati dalle soced
i oguanto felding a condotie che, ove accermaie. potrebhero ineprare falispetic & peatiche
commrciah “marifestaments soorrette ¢ gravd”, per e quak Farticolo 27, comema 7. del Codioe del
consmo, on pod oovire applicazione. Ha st molue, sussisters Vineresse o procalene
a¥ accertamenta in consilerazinne della particolarita e della nlevanza dedla condotta. nonché della
mavith dedla stessa

14, Nedla medesina data del 3 gensao 2024, "Awtonth ha disposto di prorogare it termine o
conclussone del peocedimento al 14 magso X024, anche in comsiderazione della fnse di valuiazion
el anpegm peesott dai Professonisti, moeché delle esgenze di gagantire il pid wopio
contraddittons com le Parti e espenae @ sucoessivi sdempinenti sstrufton ¢ procedurali.

18 Incdotn 21 mareo 2024, & stata coemeecatn alle Punti ka data di coachisone deth fase istruttoaa
uh sensi dumicalo 16, comma |, def Regolimento.

16. In data 22 marzo X124, le socked DR Automobiles Srl ¢ DR Service & Parts Sl banno
BOOVANCHe Csercitato i dintto di aecesso sgh &t del procedismento,

17, In data 5 aprile 2024, € stata concesss ai Protesssonisti una procoga, richiesta in pon dasta, del
termine & conclusicnse della fase istrattonia fino al 15 apeile 2024, al fine di assicurase il pieno
contrad dittoro.

I8, In data 15 apeile 2024, & pervensta b mermona Hnde del Protesssonisti

19. I data 16 apeile 2024, ¢ stata trasmessa all” Awtonith per e garanzie nedle commmcazion la
ricluesta i parere che & pervensto il sicoessive |7 msagmo 2024

20, Indara 30 aprile 2024, I Avtorita hi procogaio i wemine &i conclusione & procadimento i 18
giogno 2024 al fine di acquisare il pareve da parte dell’ Astorla per be garanze nelle commuicazon
e in consaferariooe dells provoga del tenmune di conclusione della fase strutiona nehiesta dal
Professxnist,

2 Le evidenze acgmwisite

Pratica A) - I messazzl sl Tnogo di produzione delle vetture a marchio DR od EVO

i) la rappvesentazione ¢ pubhlicizyeziane dell Toohsa cone (wege di produzione delfe vetture a
mmarchio DR ed ENO

21, Con ndenmento al contermato delle campagne & promozicne delle vetiure a nxirchen DR ed EVO,
DR Autcesobiles ho utilizzato, slmene o partere da dwembre 2021, sul shs Jweres aziendall
drautomobiles.comy ¢ drasamobidesgrospe.comy' Seqoentl od esplicitl riclyams all'lsalamts delle
autenventere commercializzate, sin araverso Futilizzo del tricolore come parte dei marcte DR ed
EVO (nel maschio Ji DR 1a bandiera stalissa & posizionata in dassa, in quello EVO & “inciso™ nol
marchio), sia atraverso informazion: non coerispoadents al vero,

22, In partcobire, nella pagisa desomingla “OR awomabifes™ venivi espressamonte indscalo che
DR 2 m “grwppo auromobilanico ieliome che nel 2008 ha debwtato rea b costrumord o automoldl],
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oggl ¢ wpegnale rella ralzzamowe di om prane mdstriale € conwerciale di grande partakr e
o r?'lpinl"'

2%, Anslogamente. DR Amtomebdes, ittraverse 1] video promononale delle ausavetture a marchin
DR pubbhicalo nel Geembye 2021, (denomnnato “Ecoeo deve @ ocome nascono fe awtomabyll i DR
Anaisobles™), hn veiolato ol consumatord in mankern direhia 1 messaggio. non corrispondente al
vern, che dewe autoverture fossero fabbolcate ineesamense i ltalla. Nel video, sfanl, vi @ una foee
enlfasi (e ool titolo) sl kegame a1l marcieo DR ¢ I Regrone Molise atraverso un oy Ji 16330
(letty ¢ Voo fuon campa) of wesa lungn sequenza di immaging, ngusdants mon soko 5 Roghi mi
rappresenialivg del temitomso molisano (e ligura n, 1), oz sopeationo uno cotens di menta ggio delk
aotovettere all'interno di capaunoni industriale queste mmagini_raffigurano e ssoyetiws pelle
diverse fusi oli costruzicae, sin dalls Gse inizise di saldara delle mbere (cfr. figure no. 2 ¢ 3)
Nella parte finale del wdoo s vedono ke autovetiure “Tinse”, alincate sei prazzali antstanh i
capanaoni i DR vicine a Tsemsa, 11 video & inoltre, secompagnato da vocs foarn campo che usano
espeession esphcite ¢ vnfaiche tri CuE “awie O avrivioe da un posto che mow existe, ¢ invece
eriste’”; “guevte facciome gui. ogui sane g’ “guese ¢ (! Molise, queste sone fe nostre anto

-
e lamasten & g o salamy

Fagora w, ] - hwmeginw o cperturn della sood pubilsthorde solla guale viese salicate U cartelle
Mokl N7 togrvase oW Mol svivetio ol vadve prowozionale “Keco dove # cose sencossy e
oo DY o DR dnwroseodides © ronmense da DR dsvomubiles @ pornive de cdicombe 202/

len prococofon o, S2IRLZOET, Nguee o 1 2e Sdella commn oo 9 invre del provedarome

.
= Cr. versake acqrignone 18 del 27 wwerchoy D125 m pors colare € video denommnato “ &z e dny ¢ comv manoone fe
ol & (AR Awoesdoies™
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24, Nel carso dell'necertumento spettive, |l video promogsonade del dicemhre 2021, denominato

‘Ecco dove ¢ come nnroomp ke avtomotrl of DR Ao T, € s visionato alk presenes Jdel
dott D Risio (losdatcee deflomanion brawd “TRT) il guale, al nguaedo, ha Schiwiso o
Timmagine delle awo DR cost come rappresemiale nefle prime fas of costruzione (catema i

mmovktaggio cove naldatien delle componentt. kestratwa ) potrebbero induwrre in ervere il consumatore

ceren o luoge of fobbncacione delle aurov ture™?
28, Con nfenmeato all'attivitk promozionale posta in essere dal Protesssonista 2 portare dal dicembre
2021 ¢ mcentrata sul valore dell” i lxin)’’ delle sutovetture o marcheo DR, sune emerse divense

TOI ver®o ke (O aocenansesto ispettivonded 19 oemobyee 2003
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comumceaon ne e guah, direttamente o mdiceitamenie, vemyva soflognedta | smportines del yalore
sel]'iadiomith diei procdonti hic DR

26. Durante la diffuswone sus van camli del dchiamato video promexonale, il Professinnista b
diffuso, waoltre, un comusicmo stavga dol Stolo “Una sorie nllann. DR Autrandrdles Growps
lancher awar comypapon srtuzionale cow un M7 che racoonta dove ¢ come narcono I proprie
aatomobdi” mel quale vemya enfatizzoto o legame con il Mobse ¢ pali in gemerabe. coa Vlalha
altraverso un “rocooante [che]l povsa i tefespestirore all'imsermo Seli'head-quanter defln DR
Aseimabiles CGrowpe, @ Macokia o Tseoma Lo mucching i poese 4 caroata ! contm rcesa ¢
nluppo, mel cowm stile, nello saatulimento di prodizhone ¢ megh wified commeroin), pes mostrare

tathi e b fé 0 W cadiren ¢ {
MIN AL ig AI. ol ll S . AR 4 AN ‘v»". i '.'JI‘ .h.l PN I. 400 I|| AL (. [ AN AL £ . A |
) ; R ) o R " (SOROBNCINEN 3gQi P

27. Aseora, 0 uma el del 10 povermbre 3021 il responsabile d& merkering ¢ della

28, Tuke stralegia 8 maarkermg. come Gimosirale 30 alcume cosmmicaziom rcevue  dal
Professionista, & nseltaa particolannente efficace tanto da spingere una consunsarice a scrivere dye
o stewrbas o ler svllupgre della DR Autsowebifes mi b moko colpite ¢ aleund mied comueent! hammo
scelte o ocgurtare fe vovire owke propeio a motire delly fom ilaliowits e ricarezaa oF repenimesdir
ol ol o) camBie mowcid el winnee aloe selle consepne, amting e cod via™®,

20, Loeflicacia dells srgtegin Ji markenng dol 2021 - confermata anche da un sumentv el 192%
def nueero Aol vetture vemdine rispetto all anno peacodene - ha spistoil Professiosesia o replicacla
anche nel 20227 mtraverso un video promozionale denomisata “Spor (wincakasale DR Awgmob (fey
Grenipe - Grgte Jtalia 2022%, diffuso suble pancipall emittenti mzicnali & traméte il propmo conale
Yowtube, el guale viene rproposto (g@ nel tolo) il e della fabtmcazaone malism delle
amtovemare DR: infaltl, sccanto s mimercoe imensgui dex Moghs ¢ momimsentt iskans pid iconicl
(cfr. figure nn. 4, 5 ¢ 6) ¢ & immagini i prodottl ¢ Lvorazices Wentificative nel mondo delks
creatavith (talking & del Mode (o fraly (cuuk le smmsgin & una sfilata & moda, della preparszices
del vetro &t Murano e della realizzizione antigiasale & un mosaico: cfr. figure nn. 7. 8 ¢ 9), sono
presentl le imeagin di una catesa Jf momaggio & aumvetture DR nella fase iniziie delln saldatuns
delle lamiere (el figura 0, 10 - quesie ultime geh riprese nel video del dicembee 2021 Eanzi
descrilto).

901 . 231 gt Lok it

‘Ndh[tutmi-:aluichimnm.um-bium sdzabi el 1 mer wik
segravecen &IV Indemaaenin

S0, doc. 120 dd Bcicoks pettive.

O Ctr. doc. 115 dd tawizche e,

T dow 25T, I A2 F13, H04 320 32006 o s i i,

F Ot doc. 195 04 Rcicoks iesiv,
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311 oo &, inolize, acoompagnalo du vaxs Tovn Girpo che usaeo espressions esplacie ¢ enfaliche
di rngruziamento ¢ trebuto all'ltalia od all‘italianita: o cui e potere padae ol Tialio, cose &
dirente?, "o mol bastereblre v sela parea, graze”, Uper ln caltra che & sempre purte della sostra

comdnunte o for o chie | peecsarn s ancors prevents” | S ole supele come prvadervewe cwra”|
“van che date forma @l fivtwrm ™, v che soeglicie i mamiera imtetligonte | .| ¢ proprio per gueste
in mugliain avete soelto o nostra asteweobile™, “Gragie fafia”, 11 vidoo, chie T ko soopo precipuo
di raffoozare - in contimanh con il video del dicembre N2I dianri desentto - il messaggio
dell'esisienza <h un legame diretto tra la fabbricarions delle oatomobill DR ed i) semitono dakano ¢
b sue lavarazions pull tipeche ¢ mppresentitive, tenmng con i fogoe della DR unitamsente ol trizolore
e alla diciturs “wan storko dalome” (clr. tigurs o 1Y

Fogwra w4 « Tvmagane o Vs combemmits ned flmeae "Spet isntwcioncale DR Antomsobiler Grosgiy
Grave fahig 2020 " raseesso da DR Awonebles a partere dall 2002

YOt verbako sequisbons ami del 29 omober 2073
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Figwa n 5 - Imwagine i Roma contensta el filvante “Spot iittacionale OR Antomobiles Gromgw
Grazie lralie 20)2 " trasmwsso &3 DR Asiomobiies a partre & 2002

Figwa n 6 Imvasgive i Flreswe conterana nel filmato “Spov antszomale DR Amemudd'ey Grospe
Girezisw Idic 20227 drarmesso ki DR Awtomwpiles a parlive & 2022,
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Flewra w Momagive A ame sfilare Y mode coutmaa we filwate TSpor Lnngionale DR

L FTAST

o1 Gronge Grasie Dalia )0 praxvaersa da DR dutemadtles o partive ool 20

d wxa preparazione vl o al A 13 e Flmaro Spor
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1 contemsva ney Slwaate VS ertatwe onnle

Figura m 9 = Imwagive dalle prepeorasove o vy seoro,
DR Aveomahvier Grasge Graste Malia 020 tracwesso 4z DR Lwowobiles a parnre dal 7627

Figwan 10 - Immagioe A soldxwre delle lonvere conterta nel fitmato “Spot stthzicasle DR
Awtamabiles Crpagm (hraste fafle N02 " travmesin da DR Assamobiies o partire daf )0
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racie el D022 T ammesse &2 DR Awtomobiler a partire aal 20

automobiles
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una storia icaliana

LR poeito al video PP nn aexcntio, ¢ HIpOranie M olineare che qoesto ¢ salo anbasio, come

o passato, i i avviso #fla rete dogle s del dicambee 2022 nel Guale 11 Professionisix ha comuonacato

che “per i sl ADY ) grande impatty

el ond e NG s ot i casigni

istiesienos delo syeoryo dicember (103 <t i video del Beembre 2021 ey deserima, nadr |

praundanar seolio sl valfove della postra idaliauid™ (sotaline sourd agy

32 La medesima finalid nsulta dovenibile in usa comu 2122 0 cw ol

Respansitule Markeling & DR ba suppeesentate, s cueaton dcfla mbnca “|omyesy ™ &l gruppo
Tommissis] g velong & DR Autasohiles Goospe di prosegnics sul (lone i contunicazione 24

revifestensente sul

vafeve della mosbra ilianide. e

funzioviale, purcdd  possa essere  valoriznate ol s, avoke

roor mewelwe SoCial, conw un verr pvopvie COo-Branding | Anchie o

L O AU LA T \

compagad d fancia della DR 6.0 (previesy vella seconda mera df apviler paunterd moko syl Loy

ol ‘Sabioraitd. Lo g sorde porme ol cure di Weaezda, dove dovvemsne iusclire @ Jorese ok an
evewh o lomcio, in ow grow L preseoza defle vortre reddazivwiftronge TV 4 W St

vl @ vgunlmente pensare aochv g un send e sul back stage dello spot? Non & o et ) gromi

girvre amer Ao alovmeat oe o Ve 2, s 1250 sem D slrenky |

DR 6.0 8 4 wovager SUY comt ol ol givore Ju Bella Jenlle™ (sotolineatura .l.}'lUIll.lV!

33, 1| Professéomesia, con mote del 23 attobre 20231 ¢ del 10 novembre 202319 ha commumecato di

uver sispesa Lo ddtasioee dei video proecciorall denosninml, repettivameme, “Ecav dove ¢ cony

doe. 312 del Bascwodn npattin
4 13 del b odo (gt
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mascena fe antomody)i df DR Awfomabiles” ¢ “Spot itdumomale DR Avtomabiles Gmwpe Grazie
Tralix 20227,

34, Nei medeszmi terming, DR Automobiles ha trasmesso w altro video promodonale delle
untovetnsre o maarchio EVO < asdaw in onda, tra "altro, sul cande sedevisivo Ra 1, alle oce 21,55,
3ed gioeno 26 setiembre 2023 - nel quade alterne immuagsni delauto a marchio EVO con goeile i
aleun poesaggn casstterstci &ol tfomitceio oo, concludendo 1l messaggio pubbbxsano con il
Jogo del miechio meiso da tricokore, che & parte del marchio EVO',

IS Intemypi reoents, ovvero & partire dal mese di mszo 2024, il Professionisi ha, ssolire, fesinesso,
sul proprio canale Yowtube! S e wellle principali emittent] sebavisive, uno e pobhliciano relativo
all'amoveiturn DRS UNICA dal quaks cmergs, amcora una volta, Mimportanza ded nchamo
ull"alianeti ed alls fabbricacioes in Halia, nefls promorione delle 2amovetture commercilizrse In
pttknlm la voce di nmofnmln che accoenpagna | lmano esoedisce: Mzw

um'o mlhm‘ Lo Apol. Lhe Inldu pttscnnmdo mlmngml ded phm mnddlu nlu DRS hl fnsc dl
produiosesassemblageio (che dal 2006 Gino al X049 vepiva effettivamentie svolta i Iading, prose gue
rappresentandoe che “Nel 2000, anvicipando ¢ tewyd, abbiama S una  reell ecologion
abbandosandye da fcwdogin desel per passare o quella beasing - GPL Negh anml. abiaona
pedfezionate alimenniaione gassose ¢ oggi, fa nostra tecnodogia termo-bybad cappreseata if
i plios companmesso tra i rispesto del coddente ¢ (oot desercizhe comsemnl La DRS @& somprv
st 1 morten prosdeller dovwsicn v, per fexde ggioro it sue 18" compleanno, ¢ divemats e, wvcn
per dosazione di serie, wmica per i prezza. unica pevohé wmica. DRSO emica. Tea a sedé €79.000,00
fult apticwal o rene anche fermo-hybrid becima ¢ GPL™ (sotiolincatues aggiunta)'® 11 video
prosozowalic, a ben vedere, nmette di rappresentare ciwe, o partire dal 20141, ke antovettre a marchin
DR non vengonn pii prodoliefssemblite dal Prolessaomsia in Tialia ma sooo importaie dalls Cing,
Lscindo, invece, intendere chiarampente - per come Il video ¢ ideito ¢ strutturato, nonché per la
combenazione Al inusigled e testi lett dalk voce Feork campo - wa coatinuith ne s produzions delk
vettura DRS peesso il sito molisan, finn al glomi d'oggt ¢ alla version: attuale della DR3 UNICA.
M La campagna di sevkering appena descricta ba indotto parte deila stampa, nel commmicans la
riduzivese doi prozzi dei vaenli, o rileovre che “DR Awamabifes | ,] & rivecita @ conigare e
piartafonse amesi com A fasome & ur poodovso italione, Ozl e verture_song asseaane_nello
sabditente moelisme, o de lavore @ circa SN persone” 1T sesenitn cost 1l dissitno di accraditine
I2 tesi che ke vetture in questione vesgoao cffettivamente prodotiefassemblate presso il sito di
Macchia d'Esereis

37, Da ultima, la centmlita ded collegamento al temisona (tallaeo nelln naeranva pubblicitana di DR
risalita, aloresi, nnvenibile dal video estratto dal canske Youmahe © rehativo szl Jueiliphey della partita

H O vemele eoquisivaon: on del 27 sestzaiwe 203
VS 11 b, i e sompomst, e nimeenatile of Dol e Mo sremive comtmatd = IITZSHWHLL,
15 Cr vamale acuus ioome an del | S mames 2004

VT Ctr vomale scopmirwens otw el |6 e 2004 1 {0 gubhican esl Cornere dotla Sorz m does 38 e
2004 (l Ado “TAR AMrsachar & aav nione (v e d clan, m.;w-m Guriee der on vl
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i calelo del campronas di Serle A, Lecce-Roma desputies i1 17 apele 20241 In particotare, &
agevole osservare come il ofwin “OR ana rtoria idafiosa”, accompagnato dal tricoloee italiame, s
staro ampinente diffuso in mamern enfatica ssi pammelll pubblictan presesti & bordo campo e
recani: 1s c.d pubbhicih perimetrale (Cfe. figura n 12)

Figwan 17 luighlghes dedls parrisa aY ealelo del compionass dY serle A Lecoe Rowe desparaia N 1° awile
2004, Le shexsa pubdblicind J sy visidlle n alre parilly del Camglomare o calcle o Sere A stagiony
202272024, dhispasieste kel Lacew, elod sporporiccare da DR dstomodiies

A8, Alc modalits di prossozioec busate sl italianit, devoro cortamenie ageiungersi gh csplisiti
nfenmenti all'origine ilaliana operati ¢ DR su attraversa Fuso del tncobore che sccompagna |
ripress pnche ramite 1o pagies deike ricerehe di Google (efr. figura 0. 14) Inolire, siferiment cspicati
ul'onigies laliana delle amovettae DR & EVO sono stitl nlevan nel messagys promozionall
veiculati & mezzo stamps (ofr Ggura o 15), airaverso tbelon pubblicitan stradali (el figuea n
16). nonché attraverso In rete di concesssomar (cfr. figuran. 17).

LECE vertabe sapeidzionc atti del 4 apeile D04 “Ukiny extny e yownive o A seroom dhoct glights Lacer- Ko 1#
WAy 2008
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Figurn w13 < Loghs DR @ EVO con trscolore rinvernduli v rolanyy sir sshersme

Fagwan /4 Mo v Loges 1IN Sadooevdilin con M claiw Tt storss el
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Fypra s 15 - Extratio “Cronaa d Rowa”™ de “I Meaaggewe™ del 2509 2623
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Figwe . 18 « Tabwiions pabibiicioorsa DR con oricoiore m Bowa o Plaxzvie delin Rode

TERINT B LS0E . Rt
+ ||CARPOINT o |
[=1 =

- -

Figara v |7 - Sede conconsivmurie DR Se < Reva

39, 1l rcldamo alf ocigine italung, infine, versva npeeso dal Professionista attraverso be indicazoni
contenute sul proprio sito infemet. In particokre. nella pagioa denamizata "DR ausomobiles* Y
vemiva espeessisnente indicato che DR 2 un “gruppnr drilisticw Iradbavsn che ned 2006 ha
ettt fron { costrn thont o8 gadmonlili opgé ¢ Impegmode meNa alizzezione of s pumo imfrertninle

1¥Cn topuwww. demonob e ooomizndy’
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wr

e comrerviale & grande povtata e ampao rexpiro” (el figara n. 18). Tak crmicitd non rsuin weoe
D0 con riferimento 4 siti gestiti Gl Professiveisia’”,

Figara v 18 - Descriziane atthind DX rivveniblle of lak brgs ‘s drassomcobiles 2w azlends

- — - -y

-

h— — -

-

U e onigeed, Parzhdsd ol degeestaclore of vermier dalle Coun v pll fatervent! di Hifinire ¢
comyrlefamenfiv

40. La DR Autcowtales S.cl?! & stk fondata sel 2006 dall' imprenditore molisano Massimo Di
Rissa. Lo stesso, neld varsao dell’ispezivne, ha riferica che, oel periodo dal 2006 al 2014, ke vetture
DR vemsvano cﬂmmm:nw sssernhlane ia Tralia con m:cumca. rocsimin ¢ motors derivasi dalla Far
Multpli Raf 2 i i che 1 via fichedevans
scstaza® interventi nel sto di Mischis Olsamia, in sagione &b misore galind ¢ ssiluppo
dell'industria anrowaxive cinese dell'epoca. Nel tempo, il problena s sarebbe notevelmente
anenwsato i vind s mighore gualitd ded veicoli prodoiti in Cine, coesentendo di_rdurme
dmwmmwmw

1. Asualmente, o Professsonists scquista be autovetiure dal poodution coest Chery Automohile
Co.. Lad. (di segaito, ancde “CHERY™), Aabii Jianghuar Automobile Group Corp., Lid, {di sepwto,

201 s R ot es COmy, TP AW, 3010 €A 0 £ 0mY i A om0 o0 ConTY,

21 Secondn b evidenze camersdl, DR ha um capusde soctale 6 € K 000000 qrarnstadins dpencdem 1% apera) -t
Vg o0 we Bt o, per T 20220 poes o clrca § S4K000 0 00, Quanto alls sngiueas socetans. la DR
Avwrmstiior Sl - o b osere Proadose dd Ceroaghie di smmrizivnescns L dotva Atacla Torkols - 2 contrelley
P G925 il Secked Dioningron Sl o per i mossane 1% 3 sl Antoom Marsastmon, A s ok, I Sockn
Dxevagion Sl - e b cone A wica & mal chottsou Annrneths Toouds - & contnillata poz 1L 09%
A% s 2 Tovess Bogrerepo tooglie & Mosstion DN Risio) e per i) ressate 15 dulls sigsa Serons Maria D% Riso (fighha o
Masearm Dy Reao,

SECI vemole O acostoento Ipativ del 19onobee 207
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anche “JACT) @ Baic Iecermational Development Co, Lt (di seguito, anche “BAICTR, ke importa
i Baka, cora b promwocicee dei marchia DR @) EVO nel leaiornio naziosale © - siecsssivamenie ad
aleunt peenvan of nfisiag o complanmmenie effettuti peesso 1l sito industriale i Macchin
3 Tsemaa & alley societh - s cecspa delle Bsinbuzione da vexoh ai deafer madnsh anraverso ¢
wocietd controllide ) 1005 DR ialin S.6). ¢ Evo Talia Sel2%, L'anavi legats ai servis posi-
vendita € svolts dadla societs DR Service & Parts S ). detenuta per il 98% da DR Autoenobibes Szl
© por il restaste 2% da una persona fisica s

42 Quamio agli dirervemtt F rifinitug e complegimenio, & emerso cho quasti vengooo svolti dalla
Sockett DR Maotor Company Sl (di seguta, anche “DR Motor™ ) sell ‘ambito della guale sl don
Massumno Di Risso scopee B canca di presadenre ded Consighio di Amministrazone. A tale peoposito,
sebbene B sociont non nsult formalmente parte del groppo facente cipo @ DR Autoenobiles,
ctrambe “rewo collegote ool pamre of weka ivdorrtrinfe™ 2

43, L importizaone dei veicoli conterpia 'emissione & one Gmars & parte 433 prodations inese,
ad esenpio. Chery per Pautovetturs “fnita™. A tale proposto, 1o stesso Di Risio. in sede ispetiiv.
b rappresentate che | daxi all'importizione vemgomo corsispost: per veicoli “fein’ che, pertamo,
devooo essere necessanamente marcsanti per entrare nol tamitono itnliano? 7,

44. La documentazione fotogmficn raccolts con i collaborazicne delh Guurdia di Fisemza ned corso
dell'aocentamento Ispettivo presso il sioo & Macchia J'lsernis - enico possedduto dal gruppo DR
Atomobids destinato alla furzione di deposito dogsnale privalo dei wWicoE in amvo?® - hen
rappresenta il processo Jogistico di imporazicne di vetture “finie” provenlenti dalla Cina. A titolo
esemplificativo, appaione emblematiche le fotagralie che mffigeuno veicod all'latemo dei
conteiness in procamo di essere seaicati dallauanticoaio che oc ha comeeniino il rasporio dal
porta di arivo dadla ('nu Alarca di stoccsggso dellan DR mmmhics mmmm

ms_ﬁmusmmmmmm”(m l’mn- wcm

N eh doce m L 6 e 7 del bmcicolo opettive 1 1 i Sxerdmara delie wstne o de sclatia peesd
A1 0o oo B T anene con IAF CHERY ¢ JAC

U Tah wocias i privmvedom dlla daariaicee 4Tl rebaive ta rete di

plvmwl LRLOrs Do oA mazeomabe Dhlhs Gooars e buasne oian i € omorso o e Je rete di veodas dolie sutesenme o

DR of EVO conpronde. allo sato, 365 comscnsocan.
27 fednc, st comtrol b al 10YE da DR La uieti Spertmpipe S el che @ cccapudell o e c dutsbacnes
Ul o mard o, 000 ogeato del prosenie pooced |l s.
26 (b verhele di secartanan i spesno dat 10 cttobes M08 Coma i manks detz aceieth DI Mosar Coergrany S 1., ol
pmd&nkﬂawmﬂhﬂﬂnﬁh TH Motors. dmﬁl':mwﬁ’m bmano chaswo che
VT sk IR on canl ¢ s AnsRe naive a apont W nes W 00 o savaarniie b oo ¢
e mvwwa_cm‘w | fe w0 | AR o) W e ot Souen e TS ST SR B I D

g’cu ok qettinn el | #ocinre X004
2V e doc 177 02l fascxidu sprstive
e doc. 173 el sciecdo bpttivn
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Flgwa 9 tudorettawrd complees o In prociute & exsere scavicote Aol anfoesicolann (doe 177 el
facicolo spetiva)
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Fapwa 20 - Awnetinry complaia o e proviaty ol snwe rearsass gl comfaime s che s et covesntin 4
drangonto ool povtor i provessena (dac {78 dvl fasokeolo dpettiveg

45 La ciroostionza ohe fe vetture grivioo “complete” nel sito di Macchin d'lsermin vene anche
uttestata do un’alsu fotografia oogquesitn ned como dell'nccertamento ispettivo che ritrae un altro
verolo m uma fase smmedigtamente procedone a queiia dello stoccsgen oel paazzale @ sa0 di
Maochnx ' Iseemia dedicato o tade a1V da cus emenge Con chianezza Che In veliur viene oonmsegnati
Comglets 1 O sus paete, oormpreso il moeore ™ (fr, ligura n. 21)

Wen doc 175 0ol isceddo bpative
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Fuypara 21 = Antovetturc: complelon w i prucinks o ensere stoccata prasse U picools & DR (oo, ) TS ded
fasoicoip upeanoy

46, Le immsgini ftogrufiche amtessano alcuni voiooli @il stpccall presso & Gtz area dogaale,
giunti presso il sto d Macchia d'Iseria, complets ¢ dotati della cafandrn amenoee gia prodisposta
per Npplicarivee in nlievo del marcheo DRt figure en. 22 ¢ 21)

e doce mise 19 04 Dscheodo Bpettivg

ol
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Yigoew 22 ¢ 21 - Awovevome complotw ¢ stoccaw presyo ¥ plessale o DR (dhe st 152 # 138 30 fnciopis

pmtdan)

A7, Pertanio, ki docummentazione Torogralicn axquisita presso 1"ane doganale privats della DR attesta
i mamern ineguvoca ol 1 vescoli provements dalla Cima veapono comsegnanti alla DR Automoiles
Incilono per ans guota del nat

“complet” ¢ che gl “larerveaes o sifiviura ¢ oomgrletanenn)
marpinale ¢ ATenpona alks mers ninines ¢ re-branatmg di vercols, gikdi persé, oo™, LT ispezine
ha consentiio di venlcare che pessso il sioo di Maccha di Tsemia non sono peesent sinaiure ed
mpini per b labbocazione delle avwovettie, diversamente G quimbs mppreentiio ns prodetti
video ponoozionali del dicembre 2021 e 2022 (i cw ermo presents immagini della fase inziale
della saldatura de e lmmere) ¢ da guanto fatto meendere ancora nelbo spor peomozionale ded marzn
2024 refativo all'autovetnan DR3 UNICA.
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4K, St & aoche procedon all asalis dello documentazome doganie ¢ confinle emessa in (oGisone
dell'imponiazione dei veicoli. L'indogine ha preso le mosse dall'esame di uno ded documenti di
canco. syuisii pel corso dell'specione, emesso dad vettore fomisas /. 1 documento m questione
reca come sogpetto che spedisce ke awtoverture |l prodistore cinese Chery Awomobale CO. Lxl. ¢
come soggetto i cui essa & destinaky DR Autcenahiles Sel. of ha per ogpetio il trasporto di 152
duteneivare imdicale in marpers anslines g s un codics rmévece WLnb0ito o ogm siegodo yeeolo
exportain. E 510 preso in comsklerazions, & Gtolo csemplificalivo, @ peisno veioolo della lisia
consiclerato che il relativo modello di movettura @ uentico ad altn 72 npontati nella medesine
fatturs {codive omivsisf 7,

49, Attraverso Unagposita miltice & coerelzione (omita 1a sede ispettival®®, & sato possibike
ubbmare il codice in questiooe oll wtovetiura Chery fomisris] alla cormispoadente mtovettura DR
Fostsris] 2 cul @ riferito,

20, Esaminando i fatturs emessss dalla socseta Chery, riferita alls spedizione in quecliuu-”. e
emerso che delle 152 autoverture spedide, 72 risultano essere nferibill al madella fomias | e che il
COCTEPEMIVe di acquista pagato da DR Amomobsies per 1 singola setovetnirs anmanes & {omieris [
ONY {ubbreviaziones dells yuluta clnese Yuany'S ovvero pon 3d € founieds ).

£1. Come detto, Fomtovelcoly in geestione spedita “fevo” dalls Cima. pnma & essere
commercializzato, ha sabeto ales dafervents & rifinitern o compledomen to cffertuai © faturat Gl
DR Motor Company S.rl. comme eanerge dalla documensziome contabilke esamimta, In particolan,
1"impocto camplessivo degli interventi efetiuat: &alls DR Motor Comgany .. ks ltalia sul predetio
vesenlo impoeiako dalla Cing simeats od € Jomiees] 3¢

S2. Portanto, wlls e della ricostruzione offetiuala & sileva obe, ol cse i spocie, fa DR
Avtomobiks I acquistato dal produltoee cnese Chery Uastovettera “finie” presa i esame per
Vimpono b € Jowcdaads | part o 8000065 ] del costh tonadi sostenutl per essa dalla socsetd, of ha
corrisposto alla DR Motor Company Sl 13 somma ds € Jonuseis) pari al f-20%] per i ¢l
terventh di rifiniteen e completamento (ol rignando s vedane anche le numerise schede di
Lavarmzion: aoqusite nel corso dedl'socenamenta ispettivo®?). Tale circostanrn conferma quanto
dichaae it o verbale dal dott. Di Risio circa | i vo dalla Cana & veseodi camplet,

S3, Come dionzi imbcato, dall"simivied ispertiva & emerse ce o Maodsia (Tsermia, smod site
“produttive” DR, non esiste alcuna “catena o) wwniazglo” destinata alla fabbricazione oo
ull'assemblaggio complato delle autovetture a archio DR o EVO. Tale evidenra coafemm quanto
dicharmo ned corso dedl'attivitd ispettiva dallo stesso dott. DI Risio in cedine of fatto che le
autoverare arnvans e Tealis dalia Cisa fodle, salvo intervents i “asseatlig gio fineks varkidale”™
a sevonda dai modelhi, Nelke specificn, it dott. Di Risio, sl coess <o B ispezions, ka alfentato ow
S priecipali Lvoraziont effettuase nel sito di Macchia d'lseme. consistono rella; (1) sostitazione
della calanden frontale (per aloumi modelli ke colandre amvano gt moetate nelle velture che

I2CH doc L1 Nded sk 1pemn
F3CTr e, 109 del Minc boto | pestvn
M doc |11 ded Encioshs inpesim
5| ENY (Yam) cormigqueeds 3 €11,13
FOCh. doc. 11306 Smenabs ispetivu
YT dle g ol verbede di openerion) ispetive cotspée dalla Gooadia & Fineeoa

w
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provengon @k Ci, pur essendo G derign DR o EVO); (1) sosstuzone dell asbag nel volante:
() apposizione del nuenero di serie: (1v) montazgie dell impaany GPL, per lo sok autovettere dwe
amvaso con alimentazione a benzina (il dott. Di Risio ha affermato che circa o] 95% delie mato o
benzini importile sono wlestite aggiungzendo |'impsanto ¢ alimenixzone o gas GPLYS. Tuli
Uimservert d rifieitune ¢ compldtaments* vengoao effentuml dadla DR Motors che quindt, al pari
della Chery, emette. come rappresentato, una futtum relativa a all oparizion: su un velcolo g
Frturato come compkeno Al foenitore cinese.

S4. Nello specifico, Tateith peh ricorrente che viese svolta so sheum modkeSi des vewoli provemeni
dalla Cina consisie mells sostilvziose defla cilandr anterione recante il marchio dells socsetd Chery
con ana calandrs recanie il miwchio DR, altd modelll, come attestato dalla docnmemazions
fotografica, mmvime gid con la calandrm con la predisposizione dell'ulloggamento ded marcheo DR,
che viene apposta o Macchin o 'lsemea. Altra anivitd di nfmiturn ¢ completamento che viene svolta
presso | sito di Mixchia o Esemea sl sostiunaa nedls scetigone dell’oirbag contemunn nella parte
centrabe del volunte ¢ dello sun copertura i marchio Chery con analoghs accessoel recamtl i sarchio
DR, Tra le attivith di completamento evideszinte dal dott. Di Risio rientra anche lo stampighiaturs
ded memern & teluka del vekolo propedeuticn 4l imasatnicolsziose dello stesaot !l lnfine, 1o pid
rdvante attivith effettuatn presso il st molksano ¢ nsukatn essere quella redativa al momiggio
dell'impiamo GPL per b sole auto a benzina®s.

S8, Dungue, le verifiche effettuate, atestate anche datla documentizione fotografica e confermute
L quetle contabile, acquisits ned corso dell’acce rtamento ispettivo comsemont di determmnane e,
comfrmamenle 4 quanio rappreseniido pei messages pubblsatin wilwezal (ved sapro), R
autoneiene o marchio DR od EVO givegoono prosso ko stabslinseni i Macchia & 'Tsemia “fimite” ¢
VGO0 sOpOsE: @ et intervesti 0 “ofinifomr o completamento™3

56, Navigando sui 5iG imermer lficiali & DR o della socield costruirios delle agtovetiure (ad
cuempio Chervy® conerpe In sstinzaale adentitk dei modelli coamnencializzati dalle die socetd, Si
ripartano, tr le molte, le immogen de confroatso delle avtovetture (cfr figore no. 24 ¢ 25).

350t weale & aooatirenin ipetiivn del 19 ombee D03
et doce 361,163 ¢ 170 del fmckuhs sperna
WO doce mn 10 144 A Bawiochs spenmo.

M doc 172 0 (asckado bpative

A0t docn M1 e 152 ded o iooks ippetim

RLF P proposin o uognale < be crea ghi istervent: & comgsbctreston, Yoot D R fo dchtanio s vertude aaz il
oodelho sl quade verpaoo efferinat ghi omervent PO su et vl @ U mosatirs deovanaes DR snpenio dba quake le
Linvsaoni offctiiai: 2 Dala rigeed il W% dal veieok

N ropwww. chent domatonal com!
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Figaran N - Congronto wodellt DR3 « Cherry Tizge 2
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Figaran 23 — Confronto madelll DRS « Chorry Dggo 4
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Pratica By - Non adeguato approys igionamento del pezzl di ricomblo ¢ mameata asshsloneas
post-vendita

ATENV IS IOV et pez o neasehio & ot assisten e post- re g

57, In riferimento al non sdegusto appronvigimamentso dei pezer & ncambio ¢ alls mancats

asssienzn post-vendite, 1a documentizione acquaisita agli utid oltre nlle informazioni repenite

petl'nrobata el anvith sspettiva svoltn atrevense interlocusom dirette con i) resporsahile del
serviziopost-vendits B DR S&Pang fomices, (che Ba ingiaio g nicoprire deflo meano Gl mese

i dicembee 20275 ¢ alle venfiche sulle comumeazions Slemmaebe da csso meevie ¢ inviaie, b
3 pant-

e oo el artivith O assisien

perimesso i acgumsing el al nilevimt in omdiee aldo svol

vendsa, alla formazione tecnico della rete det concessiononi /o officine ¢ all'effetave
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approvizonsmesto ¢ dispombilita G pezzn B ncamtio da pate delle societh DR Autommotiles Srl.
¢ DR Service & Parts Srlk.

28, In particolare, el comso dell’attivita ispettiva sono state acyuisite numerase lamentele, imviate
direstamente dalke officioe antockzxate facents pante della nete dl assistenza ded Professicnistn, con
rifernmeno sia alls insostendile mancanza &0 Al gravissimo ritardo nedla coosegno da pezi i
ricambio nchiesti por far froaie alke esigenze det consumsstoes i iwssistenda - in garmmes ¢ non - delle
relutive ssovetture, sis alla carenza di fornmzives leoniy,

29, Atiwlo esemplificativo, # rivenditoee fomieasf, in Gt |8 apale 2023 comumicayva via el
al Professiomsta Iestremi, oltre che resteratn gravith della sitmzione relitiva all'approvigionamento
& pezzi di ncambio (prendeado spunto i N onding per un SRAS0 i garinza datato § setembre
222 ¢ corseguente inspossibilith di dase sepuio alla richieste 0 sssistenza Jei consumakon. anche
m comsiderazions o:n- wolide mancanza @& fonmasone ke po rendm dem &mucm “mi

luuhmf © conme lm DRG0, resve mp»d e rM cl'mw com | uMmlm o seaddiviorlo facendi
crvacere Vapprezzaomentn nel cowfronn o DREVE o dif ol ] arexsin, ma guand, ool meparnr
commerctae riscondrigm o lancio comtinme & oo poondettt, renny o spppsarso adegsate da prste
dal Senice mew posriimne far altre che (ancieee wo ulterore aflanue, o goante b crescing defl
Postverating now v a pant passo vow guell commercinde. Ad ml dn_guast & gl cie shomo
Concessi nonw_abbizmoe _ricevato _afcun di tecmiva ¥, i_che
N e che e s e su e 5o impiami i nulla

aesalieto ! Sealor lo dVeprvnbiti « ) vrdewtes ol wddu' vostro Tecaica AM_&M

it : il : Emmlammr!atwm
Icputa.')nnr. umm chuwmdtn hnpuu‘ At dru g enmnere iy, wn sensore abs eudkimato piil
di 7 avesl fa ol seanin mnrhunnd» " g -la an ‘avetovettwra wll ‘altoe per puver rendere
g b alizzaten, a oné soade be frevekigie di T pe e

che &Mmm rMJgaMwmc pegare ¢ mdam (n terger oy eullire o) pugaee Wafered pasviel,
'amundm' mwm fema -n'm'lm uﬁ.m&m_x_mr_m.dﬂmmﬁm_uﬂn
v art arefiaa ol A \ & cicumty. {westin

¢ un'operazione che dmuzm Jare vl nmmfwln Ja un anfo ¢ }'m.mln MOH SOk aer GResT e
raul o essiomrio ohe deve fermare urante oo 30 mile exwro pevelé din 7 avo of g risscite a formine
W Hocelio, per fx.d renitinel anvhe "rhn;mmmn whe obbfnmn L e aute a.uv,m vew OCF

di mpccn del 19 wle 2021 xI mpnnnhile pmz-vmdxla d@ DR S&P Sk g, (omirss),
comuanicava di aver "o aueatanente ke i cmanl, | Oul argome i pessong gssere ) renmig i
generald condibdl” e che " plane o azlane (.| ohe stioms 26 inprlemensais [ ... portend il
ser2ho afferto af cllentd del gruppe DR o Dvafio advgscss o marehd che vendlamo®, precisando,

AR doc. 3006 fascado fpativo.
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ultresi, clve‘vhwoﬂammmrmrm&!ujpemme uln mmmmﬁuhm

L8 la pmblemmca dell assistenza pou-w.ufn e, in pwbmlm:. della disponibalita dex pexn i
ncimbio, aire che della cimenza Ja Tocssizang teenica d&lia reke < oflicine odarzzate. & Sl
opgetto di uma segnalazicae anche da pare del cmc«nmllo Jowidssis] |l guale in wa
u.omrnumone dd 26 giogna 2003, eqxln:vn ot prevcowgneiione guento al patilemi

; 1 @ fepmicn Come v sapuete, o et
pilarte Mmm&fv poer il sucversn cﬁ o Mﬂl’ﬁm oum’hllmmr loa quadlita ol rorvizio post-
vendite offerto m clientl Purtrappo. segli wlimi tempi, ebhiame riccontrate diverse preblsmatiche
che oo oo an bogvany negeme sulle spaazione della nossre concessiorana ¢ mlla
seddisfeezione doi eNenil I privao Luogo, desddom sredineare b mmconta i conunicaZiowe
efficoce tra il voatso mm CRUENIY & OF COWE COMCESSOnIrT. CJ capiia ey oY dinvey

Ja da segiiideere by m-a_u.;g !mn, [} {gmnn‘ risercdl qu Condegn gpnmbf muﬁm‘ e _ﬂemn

len, M chie i FTrO n i cler 1 ermno delle ywmire « e o o,
Munifloativi Qe sio Ao, MMMMLMMMMM

fempextive oie a nortrm oo, mechic dY porkare ad w decrewenio defla Sdwcin mei confrony def
marchie’ Nello stesso documento, moltre, il concessionarnin lamenta “"asvenza o wer figura o
ispettory feomion ohe periodicamente vivi¥ e reve per poater vafintore mavieme if de fareé o fronte o
problematiche oke cortinkino a riscontrare selle vermire ¢ alle quall nen riesclamo o dare una
rhsodwzlane, monostate apylloaezione delle precvowre N oot i vofia da vy Indbentect. Cld pvarin
o ww'wheriore aveddivfozione &y parte der olieaws, che i narehbero ggpetseri o an venvzin
prosfessemmate v compelonte™ 7 I fsposta & questa sepnalazions, i1 citao respossahile post-vendita
di DR S&P Sl in um eomarl del 27 glogeo 2023 indecava che: (1) “Per e oke rlguanta
Lossisfenzi fecriog, ¢ s ded riterdi d eispostie desuts e un incremento o @it eporfimbe, o
i parvemn amedio velocemeste con anmento of argesies o mesd doglio o saed Hiagresse o un
rewoiv (ugegnere ¢ per U iadzio di agorto oo ne dovivbie essewe e aftro. Relathvamente alla figpurm
ol v cliovmade “bpaiiore Teenfoo™ (I aatme verng il fo squadig o bpeion postveasding,
ks Tocandod™S (1) “La velsaziome o prableonaricie tecalohe rrcontrate e nve coodinueny ol
extery fada o remoto, con suondicn inferventd fsicr sul termitarie sofe ed exclunmmente i cast
fmnmﬁ La via che wseremio per wlormm' fa saluzione delle pmblmnmrb( teeniche Lh

nm:dtys.c_w_!a_wmr. msmﬂmrtgl.nmm@m 0. Se non in cast MMN
everiowell: oM comporterd la defluiin wlovizzazione deld kv woofficion. Questn wrategio
renderd walto pii autoncma la rete nella solezione b problemt™35,

6l. Sulla problenutics Jells mancanza oo Inadegusa formuwione e della rete ol
officineRveccssionari sz, 1 espoesabile posti-venditn i DR S&P Sl in due

IOt doc 13 det frewedn ipattivn
ATt doc, 290 3t fawceidu bgpstive,
e doc. 29000 fiscecto spattive
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comumetAaom inlmzzate o medesimo referente diouna offcm sutorzeats (|emussisfy st n
Sicilia, ha evidenzato, in dotn 7 agosto 2023, che: "in sembmana firmfamo N conreio per iviluppare
if raiming € guingd do fine ovobee suresmso i grodo o costniire s base i conenceice tecmcke
diveisamende (n rew, conl da nduree da pressbone ud grappo el sagpyroveo seemien, I Dlockere @
exsere e zzo [sic), vediawn: il remgrivio anchie & pii |...|"9; seocessivamente, in data 7 settembre
2023, il medesamo responsabile scriveva, tra Paltno che: “siamio estmwavarmente odbwrarl & koo,
peresd mow obivae i fempo o7 elemcare le fmvarerevoli volte o o i Sepperio Teonico viewe
coniettate con riclierte a dir poce siepide { “come = et Uorologio della vettora?7 ) o cow richiere
of informeazioni presentt nefie manavelivtica tecoica appure guanda of sano ritardt noll'offettware le
operazioni da nd rlokeste fvarde lettere legall soamnscony dalla wancaa osomperance del
cemevatonario well'vifermare b dlogoosd, sppwe le provy, oppure gl oedisd dei doasdd ) N oo
prer ifive che o verita she somprre el avezzo. L'amividi di aining ke porting med prossing sue < xervi
o rirre il Heliese e o velockzsare Uik zione con § st Inge e,

&2. Soao pervenute diverse segnalaziond da pane dl consumatos che hanno lunestas crineek, oltre
chie nella disponibilitk i pezzi i neamnbio, asche nella foomazons tecmea delie of ficine autonzze.
In particnbire, i una segnatazione &l 200mobee 2023 un consuemione b ndevalo ls “inadeguatesza
del serwizio che offre DR comse asslstenza, danne sispostv vaghe come ¢ o cothoseessere el
amroversure”E- gm aliro consumatoee, in dits 3 dicembre 2003, ha sepnalo: " & Sea messo per
iscritto che loro mon erane 0 comdezione o ;lm'r rimediare all incomveniente e che evane sevpene in
aftesw che fa com mmdre fornisse ivtrwzioni™ 2 in tal senso, rileva anche il reclamo di un
constmatoee wilraverss |ussecinzaone Allroconsurmo®™ ¢ ped di rocente Lo richiest O intervento di
wh altro consuemton:>,

61 In una e-ovel del 26 setmembre 2003 ded concessaan o Jomivris) sulie attavith pear-vendita
trasmesss al Professionisio vervano mimilesate priny carenze sul psano sis dell assisienza teema
formita ul concessiveard, sia della fomitur dei pezzi di ricambio: il citato reporr indcavn "ane se ke
i cvitientad vbsovairaw nel pert-vveeling che comprrnertione stu Lo gestlone cen 1) cflente fuale che
Uinwagine del merchio DR ¢ della nostra azfenda. L'dmpevianza ) tafe vomall ) mirasa o
meghovare e pertione del cheste affimolhe nom o npetano in fatern tali coztiche, cemvomlo Ji
levevare el n‘xﬁrm.' la mexl com b marsima tﬁnmm da entrambye fe parsi. uumﬂmm

parte d M_MJQA_WWW Jt dng&i_itl_v
sanaelf fepartt all Ingfiicieaza ded vostel gestlonall o partade wico (pavangia ¢ ordine soami g, Slamo
o conorcanwia oF wnn Va shorganiziesbone del ropant? sopee cidl, sloleledowr perd wn Ve pili

W et doc. 344 04 Do iptrise

SOCH doc. M2 0l fascxolo ipattivo.

S0k peet. n $U0AI00E

S3CH gt n HOSHIILS

,"C&.M&mﬁaMImpm FTINV024 (20 gonaare N24). La scgralasic spprewatioa di
wver anspiistmo v sutoveira ENO S TP chie peosentave anocsslie & Teneboosmwonn lll g GrLL s doihe
“d o aom s o g qudesia Tt probless

Ml sepredassonc pt. 22341 (14 Sddesio 202411 seatedarie skgpntoana b cirosins S domiosioaano DR

non ora in gedo di foesire v adegano serviz i postvandit, eowado iy #tos M riorveee dx Profossionst “proscall o)
s o indepcre Ik per o Faee rpenli ictoevers sl tovesTons »0ge e

m
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efficieny supporio i athca o una crescita imporiarss W deormon namenc di ingresy € & vemdun
che la mostea aztenda pud offeire sl servitorio Tarcano., [...) A quess crewmpl appesss efencan, s
devone aggnmgere (e discrepanze tma (e tempistiche date per gli inervent? in gevarcia ¢ ¥ reale
temyre dka el (wgpienarn per Lo ciparatime floale, per son paclose delle anffo o Hinbocse In
garanzic di grow unga byfenoo el nartm conto veario (do now intenderss ol deriffa omria vern
u l‘qu'r”.

64, La grave probematica della mancanza de peras Gi ricambio (anche “Basilarn™) ¢ dei gravi eitandi
Canche di oltre un anno ) nella lor foemitan, salogamente & QUINKG #VRne per & autovetture o
orchio DR. riguarda anche %o autovenure & marchio EVO aome segnalalo & Jomisas B guale in
una comuicizione del 12 lughio 2001 al responsabile post.vendita & DR, ha evidenziator “Ho
prresvates bl velte @ condertasla tlefovl s Jre vocrdl mt mont vy Ahoerweso et Hitcamta.

Avred vofnto preveniarm ¢ :pkgwk almena verboalmenty L mowtne Siffcedta per ricaned) nun oy,

TN repwito oove T ol e kol ( gl cormivall ol sovsr b exaliose oo orpectd Treapyso Ty, CF sy
ontinipddirimize o sovembre 201! Capiame perfestamente if periodo e siamo pecfettonente o
conoscenza Jeliu wanoansu o alom compunenrl specificl s s nisuice ol ez il sl
e onltri aateriof) o alta mrineresasione & gue ot bapsercialiie. Lo sitoazione per na sie dlventard
ingestibile. Nove adrdviwee § filted oo dell "Eveo Cross ! Abbdanio client ohe guotidianainense enbiano
ool menstre svevioe exgreratl. Starr sl oped sorte o fnnentele. Non soppdion pii cona fire
¢ oo motiiare geertt rtardi. He parlato telefonicamente circe T mvese fa cow il reparso nicambi in
preseiza el nosreo responsabile el moguzzies ¢ o rassicarore sll immediae wenve dello
mere. 730 o, ancora. “che de wettura in oggetto it 0703122 vemiva
covaeeia im aw incifemte, Pocki gloemi idope venivg nickhiess ordine pecd icambio, che perd sonn
ermiventi deyres o o ove aomer™ .

65, Diverse altre son0 le sepmilizioni del madesimn 2oore (i parte di S0 concessicaari wficiali
dei marchi DR o EVO preseoti sull'inteno werinoeio mzon ™,

oh, Quanio o numero i valim di pezed $i ncambio doeswl, 1 rporr Kirmti il Professsonista
inddicano un totale <k 23000 25006] ordini per 'anno 2021, [35.000.00) per F'anno X122 ¢
| S0.000.70.000] per 1'anno 202159

&7, Meztre, quanto alle problematsche occoese sl tempt di evasione delle nchieste di assistenra sm
pezzi & neasivo, Ta tabella che segue, claborata sulls base dei dagi fornits da DR Automobikes in
dsposta alls richissta di informazion™, evideszin una significaivo entek del ritardi
nell'approvvigiceamento dei pexzd di noamten, anche di svaniml mest s2 non mni, orescente al
crescere del parco uuto venduto e crcofante nspeno al uide | Professivndsti nos banne provveding
B COSTILETe Un sdepie o s ing 08 & deitare proovdure O formiluen idomee 3 Lar fronke alle sempre

pii numerose richieste di peazi & neambio da pante delle offscamne antoazzle ¢ son.

S5 ¢ doc. \H ool recxclo rpamn

M Ctr doc. X3 3l fasccdo kpatvn

5T €l doe. 390 bl facxdn opattivn
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s

Tabella w |
a1 evasione

i woowm
non classificato [o-500) [0-200] {0-500)
0 {7.600-10.000) (2.000-5.000] {10.000. 15.000)
130 [8.000-11.000) (1.000-3.000] [20.000-25.000)
31-60 [1.000-3,0000 [1.000-3,000] £2.000-6.000]
61-100 0 1.500) [1.000-3.000] 12.000-5.000]
101.200 [o-1.500) (2.000-4.000] [2.000-4.000)
201-300 [0-300) [0-1.500] (0-500]
301400 [0-100) [0-5001 [0-50)
401-500 [o-1007 0-300]

30t-730 [0 1009 I0100]

senza consegna [1.008-2.000) (2.000-5.000] [10.000-15.000)
Totale [23.000-28.000] |  [35.00040.000) |  [50.000-70.000]

68, Consilernndo come tanfive ke consegne oltre & sessanta giomi® . 1a lara incidenza sul sotale (al
petio & casi “non classsficati) & cresoente ¢ pan al 12445 nel 2021, 41 27.53% ael 2022 ¢ al
SO0 % nd 2023 Pii neBio specifico, gli onding rsultat i compbeta assenza 0 comsepna prosentang
un'iwidenza el 1otale degli ording & pezi Ji ticaenbi sempre creseenke nella misura del 5845 nel
21, ded 9,52% nel X022 ¢ del 22.27% el 2023

&Y. Quanto 2 mppocto tra il sumero di crdine per riparazioal in gamnza neevati ed evasi net prami
diect mest del 2025, a fronte di 23,384 ordini ricevutl, be spedizioni sono state 13.92962.

TO. Sul ponto, in sede lspettsva, il responsabiie del assistenza post-vendita della societh DR Service
Aol Pacts Sol ha eoblematcamtienic dichaeato o verbale <he “ann estnte imcons we distema J(
lavaratione v movboraggio dod pezzt i oo per arsdstenza post-vemedig 3,

T 1. Sulla problematica ded pezxd di ricambio, ba temsani & graviah ed actualitd, si segnalo asche un
commnmcao stage del 18 gennaio 2024, &Il Associazione Altroconsuma, parte del presenie
procedimento, In particolize, i esso venpono riportal alcuni des numecost reclams peesentali Gai
consumatons  attraversa il Lnk ativato  dall’Assoclazions Altrocomsumo. tra cui, a titolo
esemplilcativo: "o acguistre wn ‘mune DR - DR tramize L rese eovenditon afficiale. A geanaio

1O wmsled accostammentoy (guemtivo del 190mbre MOV ip 427 capenwrsad Tae podametio chone D sala howe 4
e dal nide pood venelda in sade Inpettva

67l doc. 246 0l e edo ipattive
D CT vemale & sootiomento spamivo del 19amiee 203
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2023 la vemoda delabviacola 11 e goastata € st yoro avolte ol mie mecoamion di fiducia, che ha
ondware vamite & rivendirove ufficlale 5l Hocawbio aecesnardo in date BR02/2023. Dopo auomerias)
sollecin telefonsct wd el efferton diretiamente a DR atermobiles, ad oyl indr orobre 2023
anconat () ivambio awon @ siite forito, sow viese nadb it s umnm ol am:qnu < row vienw
i wn' iy rteabule sul m > ripry i e perla 1 i
dalla yentola™; “malgrade v ahua cowtariats mi volte, 1 pert ch neamive per ke mia DRO con
codice ording [ ] (xlr < giaono i mnﬁoxh)m.mmmmm.ﬂimﬂ
RUCSO e be virntre sispaste fomo emyre sale oarse ¢ impvease’s Ta ofolve Ko dvsre an iscidenie
conr da win vettura e U mio careocziere N fidovia ha rircontrero enormi Sfcolst o wpertie § pezsi
i ricnmbic, somestante iv sede dacguinto ai sie sate garanito che ke repreriivlios di sali om
raredbe state meN'eventwolitd om proflema perché ftcrasente peogdofa in Melia. Neflo specifico
[fotuitoti ¢ rivenditori wliviali, wl] svrebbenr myporta o (o DR sarchbe prese do T o 5 et
pree farfi avere. A ovn s pressan 7 mest e off a8 pezzi mon @ Bannp addintsen aotizie’; “oom ln
preseare formulo reclamo formale mel confroot della DR AutormolVies ol in queanto, sanostande Tatte
Lo puddrlieird sulle suove verstond defle fover ausvetiure, g guelle dolare o xoms apertblil pe i
et oo (n soxtinegdone Devr sosibtulee U serbuiredo delea beveiing, o quanti pavtenia parecohle
anomvalie ma, fite e Convesviearie, cow N Reparso Ricomby e Officing Astorizoeke of [L ] (ade
sezie ln attd) ¢ nelle wtre presvmce della waw | -] [nek segue ks rogionel. now s |'n3ndo il
tornire sle vicamie. Am s . ' ot !
e e »-«xmwwamw_uww
Lo ¢ ferma in aftesa ff iposte dut wirt £egoz d ccambs v,
72, Analogamente, tall crticita sono, altresl, ravenibili nell allepazo all'sstanea di parsecipazione al
procedimento, peesentata dall* Associazione Alrocossumo, che reca segnalazions di consumator
riguarcherki Ia ritarcata foomituns da peza 3 tambio, con il comiesiuale ritardo mella nparszion:
At autov ettven agpetio ds assastenza®
TA L presenxa di elementi di eoticith legatl alla fuse post-yendita relstiva alla fomitues des pezzi
i eAambio & confermota Jdis sameross reckame, acquisity in sode ispeinva nvolti dirctiansne al
Professomsta dai consumatori per segnafare malfunzonamenti ¢ disservio anche nferiti ad
autovettre appens ncquistate. A take praposito. per quanto coaceme a fomitura di pezz & ricambio,
appare significativa b segrlazsne di un consumatore che, reantando 8 essere proprictino dacircy
ses mesi ol una vettra Bvo 3, < tovensbhe nella condizione di dover attendere 1a sostituzsans della
cemraking GPL. Lo stesso chimde che Ta consepe vengi effetiuats con urgenza dal momento e
tabe hisserviz b coslringerebiy ad wilwzace B banzien come carbarmie yanificando cosi il sup
et 0F risparmiane attaverso Putilizzo o GPL®S,
74, In un altro caso relalivo all'asssterea in garanza, |'acgnivente riferisce de, i data 7 gennimo
2023, sarchbe sida aperti una richiesia dr sostitweone delbe quaniro manighe delle poctiere i
un'miovertura DR in quanto difettose per presenza di crepe con difficolta di utilizeo delle stesse ¢

540ty vemale Acapin e an el 12 omeceo MELAY g of veks ancte b s grobs zone (b Abocosvams e, ¥0U)
ded 12000004 recesti sagral

03 Cle oot $M4SU202E akepaon ).
PPN doc. 299 (el fasciecdo bpattive
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con infiEnzone g ucqln ullsnterso della Goroeseni MMMIM

78 Snyuﬁcmva :ppwe andr h stpnlm dl un nlzme che, mdmxnndo dn CANETE AT PRISNS S
i ums DR 3 soquistats ned mese <h Tebbraso 2022 ¢ & aver subito um iscidente chie aveebbe reso
necessaria la sosteozone del parasts pasteriore e del relativi accessord. non avrebbe ricevuto alcun
riscontro in merito slla comegn i tali pezz di ticambio s tre mesi dalks Joeo cedimzonc®S,

76. Sempre sulls medesima prohlematicn, numercse somo & recensioni che contiewsinn o essere
pubbliciee su fonti aperte da piete A comsumamon che lamestano problemi & approvvigionamento
et perzl di rieambio e di asssstenen post-vendity, mppeesentando twll lunentele pio dell' 705 delle
recensioni pubblicate®™

T7. La stampa specahizztn. isolire, & miervenul m peil oocasiomi per segmalane le mtevoli difficols
mnooetrale nedl sppeoviigonienento Jis pezzi di canbio o marchio DR od EVO,

TR, Nello specifico, “Quartrmiode. i, riprendendo quanto citato dal gruppo Facebook “Cavraczien
Vernkohuon! d'tafta”, el considerare 'attivith ded Professinnista o sotiolimesto ln gravith dela
prodlematica delia dspomibalith dei pezzi e ricambio, con teegw di itess che & due anm; “por
o DR 1 20723 & sveeses aove cimeves ol D portiites o soateNatozionnd ( 37, 00 lawenricola siomd ned sostar
Poere, +30% sl 20220 ma pure gualche yima: oltre ol indagine  defl' Antitrast sl
MO dcdn Casa, che mamaer ! anglm- cinese Jn pmpn pmdnm o qpummm k

Mﬂa urnm !mu mwo} k dmum mﬁm&m&mmmﬁddhﬁamdm
el assemiio ) pezs) pwwnﬁw( dl Paese adarieo. Mwu-rmmmnhwm pu_wﬁmn d4i19 m.-d &r an

Mwmmmmmmml ﬂmmal Un
mremivn del grppn indYvider o causa defla scarse dirponibilisd ded ricasdy DR nella presevwse 7
due soli magazzini, weo in Cina ¢ J'aliro v Talia, qoest’ultimo prive i ssoccaggio. Us dubbio
comungwe sollevare gia i pasrate, a febhmie X023, nel mosto forwm ™0

79, E ancora, i tempi recent, 4 medesimo sito ha preso posizione sulla vicenda DR Automobiles
exickenziando che, oltre J'indagine deli' Autoaitd, 5 presenterebbe per Maziends moksem lu
mevexsildl i gestine v n0evo fromie costituiio i un repsort & Sscurnute evidenzimalo G0 secno
akpmnio seonesrtante per la sinsaone neambisticn, Seconda armicolo, “a emdere by st siowe
ancera pitv aritica, o pensa awche o cresoita espaneazinle defle vordite af veicall DR od EVO rel
settore dell amonotegeio. Neall nltwed stue anni, (L numere 4 vecol DR i cinoalazione & soesciute
In oo significurli, portaredo con 18w aemeato stzaordieanio delle domensda ) componens ¢
pe=t @& ricembvo; quesio boom ha messo @ aunt prove {Ymera catena & approny (giomasent off
picoly gutomalN i, GN antoriparatort. gie sotte prersione. storenso o lottondo per far fronte
alla crescente m-lnma oV oesiyrenza & mm:muv per guerti veiool motomany me

07 ¢ty doc. 401 del fasccod o st vo.
ORCH o 29010 isccdo bpartions
ey ok g Looow Wn del | 2 rmoces 2004

TOCHr vymake aceam tranw oty el 26 fevbernn 2004, rrtiz b dal 110k “Gwwrmnssts - Ricaessd o riers & vt i
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o fnvern ncewplien, wettendo !
it seicoif™?!

80, Infine, appare spmificativa, in termink di attualish della pratica, una segnalizicne pervenuta
alf' Autortd n data 14 febbruio 2024 do un consematore I quale laeenta che S 'aws & ferma In
officing, i isesa of wno presosa porsibile fetaro rigarazione, da 62 glomi (1 7 dicembre-oged 13
Sobbeato 2024); [l coneessionaria], mon ¢ i grade & fornine un ' nesistenza port-vendits wovpmati
apdi standand (icuramente per colpa di DR) e guindé comtinmr a nem nispendere alla rickiesa def

mia avvovalo di rsefvere if confrotie”™ 2,

J1 Le argomenseziond difensive ded professiontai

SL T professionisti hammo eserciiato il dieitto i Gifess altravwrso U peimo scriti dopositno
contesnalomente alla presentazions degh impeani’ od wna memora finale’ 4,

in discussione e ficacie e Cuffidobaling d questa miy o generagione

i) Prestiva Al - Lo severrottezsn dielle informaziond suf fwopo of peodiazione dofle vetbune ¢ muarchio
DR ed EVO

82. Le Socktd hanoo peelimanammnie sotiolineio <he, “wello spinio di leale cooperasions nello
sregimenio def provedimesto ¢ al fie o efiounare gualsiess « pur xegato « rischéo o confurione
v i conmmaner”, pochi gioeni dopo Vispezione, ks DR Atiosobiles b peoyvaloro alla nimoe o
dalla programmazione televisiva ¢ radiofonica ¢ dab canall emline, del video indicato nella
comamcasons & avvio depomimilo “Eoco dme ¢ come naome o awoaalil o DR
Aapsabiles T, Analngn musura & stata adottata, seccessivamente 21 acquisciooe, anche rispesto
al fikmato “Spot istitesianade DR Axsomobiles Groupe Grazie hallu 2022°76,

XX Secondo | Professaonists, sarehbe infondata Ln prospetzione che DR Astomobales uvrebbe pasto
) EASSTE U PrTicA CONMBCICRIE Soneretla consistente nell’ aver foenito anfoemazion ambigue ¢,
comunaes, decettive circa ocigine delle mmavesture u psirchio DR af EVO.

84, Tule axsunta, o detin dea Professsonisti, discenderebbe dal ko dae “Je awo o manchio “DR ™ od
"EVOT somn amovetre daliane, disegnate ¢ progetiate mel postro Poese”, la cul musteriale
fubbricazions suchbe “pes baensd parte delegise o contriion astomaddlanics elesd™ Tall
autovetture sachbero “succeauvamny complesan b fralid, atraverso “unapghoniin fnea o
provduzione”™ presso B sabilimemo i Macchin (7Tsermio, Quindi, Il mwieriale proeazaonale
veicolato da DR Avomobales mom aviebibe fornito son rppeescinazions falsa della saltd ¢ pertane
om nicorrerebbero e condizmom per comsickrire scomelte le condotte poste in essere dal
Professoomsty, In paroolsre, son noverarchbero Velementn delly cootraneti alle diligenz:

TV Clr. vefeale oo oo ik del S aur 24,
T2 Cfr. ot n 221312004 Didla whericwe 4 dotta dilta >eqred e chi, alla dhets el e

¥ L

prrvvadimsrm b crinom o ) on 2k won § S0k e onn ruake
71Ol aota ot T8 del S prrman N4

M Oty mvermumta pet. 054 def 15 sprate 3034

T3 Ol ot poot. BA628 42l 23 pautrs 2003
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professiomsile ¢ PVakonenih delle condote 2 falsare i masura appeezzabile (F compoctimento
cconomice del consumatore medso.

85, Nello specifivo, non sarebbero impanoevols | messae s promionzli diffesi da DR Avtomobiles
e recunth I ol “un sone duflasa”. | vidoo volth od enfatizzare i} kegane tra il marchio DR ¢ b
Regions Malise, noachs 'milizzo del wcolore, che Tomm parte wiegrante dei marchi DR ¢d EVO,
Indani il charm “una srorie atabame ™ trarmebbe spasto &l progeito mmprenddtonsie del don. Massamo
D% Rimio, dal J0ooga in Cui ets ofigimuianeste concentsly I"axivitk & produgions delle smtovemurn
a marchn DR s dad U ideaessone s piane dnrellemmnale, estetive ¢ progettuale delle asavetture
DR Avvomolifes™.

B6. Araboghe considerazioni. sscondo i Professsomisti, varrebbero pes gh altn richeans all italianity
riferin agli intervents di Bvorazione compiote presso lo stabilimento molisano. Si inalerebbe di
chementi e sifeasono alle stovetinre intese come prodoito cotmeraalizzan ¢ e non
sarchbern in zrado di isgenerare aleuna confusione circa 'ongine delle stesse.

87, L fwlemizd”, dungue, secondo | Professionisti costitwirebbe una camitteristica intnnseca del
marchio DR, (s quanto ks progetiazione ¢ 0 desen delie forme ¢ delle lines che comraklisingoono
s modelli DR ed EVO, sarebbero “If rvaltan del prreviss ereative elabarto dal Contro Siile DR,
presente pelo dabilvwento produtive di Mocchia e, o de Inldevign™ (e rivestirebe
un'mmportimzs cruciale  nell’intero processn & svibeppn € & defmizone  ddl dentita
dell'autoveltum.

88, Cid speegberebbe 1l ktolo ¢ 1l coatenuto dei video promoeiomli contestati ¢ I'enfass sul vidore
dellnadiineth pelle commmicaziond rigundantt aloose campagne & muark eong chie si lnssesebbero
Al csakare o masicra enfatica “Cinidale concegone e i collegamento enetva e culsermle con il
mastry Paese delle autvaetiure a sxiechic DR od EVOT In questo senso, miliierebbe mche la
ciecostanmes dw DR Automobiks, “iv quaditg o costruton” & iolane del proces s di omdogaziom
delle proprie s ¢ sarcbbe responsatule di tale procedimento gamantendo | conformeti delle
stosae’?,

89, In sintesi, DR Awomcbdes, realizzerebbe " prodesione in sene fomends le specifiohe of buase
el prexerd conrRaret pariner™ cloess o effenuenchbe controlli di coafornstl & pariadiche yeriticke
g qualith presso gli stabsliments esten affocht le veture oxsi prodotie possand soddisfare il
processo di omelogazaone, senza il guale nessan autey eicolo realiz zato & costruttogi parmer i DR
Awomohiks potrebbe essere commercizlizzato n Ewopa.

90. Peraltro, | professivaisti nchiamano Vateezivee sulls areostinza che si syvolperebberv, presso
o osto di Macchin o'lsemia, gl ineovest relativi all'eventunle installazione 3 sistesn o
akmentione alternativa GPL e metano, all'sssemblaggio sul yeicolo di componzot & stile, nlla
stampighaum del pumere i telaio secondo abbinamerso stabilino fin Gl inkdo def processe
produttive. Take momenio costaivirebbe uns “fose importante del pescesre i fabbricazione™ in
quanto s traltercbbe di ums vern ¢ propria “uirisee resfrmnziooe”, in lnea con quamto previsto
el pomyaiva eunopen in matenin di orgine ded prodoiio”™

77““  Prokessioni o o Wl de B Vv earpyent i B AN ¢ Are s e N oy T ak
dinesomeny et by o e Sand ol pyrskove deld peoalooe, e ¢ ook Ao clw i e grracky A o
CNore Al efSaente Conpwie, (e o8l s A1 oo el v o

T8¢t aracoto R det Regolamerto UE 0 95501 ), det % cmnbee 2214, e ivetninco if Codice Dogrmatodell Unione
Cwogen. 0 onm ded quake “Te ove oy il O DEsmheiitae Coutiiin sonti shne o 00 NI O TN BWe e sairarr
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91 Atule propesito, 3 Professsomosi nchiommn 1 amsils conlitale ses hazats in Fase isrutiona &illa
quale & emerso che, per il camplone csaminato, gli imtesventd di lavorazione compiuti da DR Motor
Comgany S.r.l. presso lo stabihmento i Macdea d'Isernia correpondimo sobo all'11,25% des costi
totall sasienntl. Al nesando, veene sottoliseato che la percentuale appeia iicatn son apparirebbe
trascurabidie ¢ pon comsentirebbe di esclidere s “wkimu traformuione™. Secondo i Paodessionist,
peraliro. per alcam modell il salore Gl mieevento presso Je sabdimentn mohsamo amnonterebis:
al 30% del valore tolak:

92. Peraltra, i professsanisti sotsalineano che Mindagine contahile appena descritta trscurerebbe di
consideriee f valore aggiunto che peescmde da unn mera azalisi contabile ¢ deriva do determenati
wiervents 0 clementi immareriali o un prodotin finake Secomdo le Socictd, “Viniveeninide o
incontestara tisolarita de parte della DR Awtowmohiles del processa di dexign. progetyezione ¢
omogazione. nomhd eggenivg rtevanzn delle lavevoziond fnall sl veicali peexso il site of
Macehin o lsermia™ dmostrorebbero Umfnodatezzin della tess istrutiona. alka heoe soprattstto del
fanto chw, come affermmto dill'articol 60 &l Codice Doganale dell' Unione europea’”, 3 luogo di
ongine & un prodofty deve whohficarsi coa 1l uogo geogrfico i cw &€ avvenuta ki
trasforaasione o laverazione svatarslole ed evonomivansente glvariflonn”™ delbo stesso.

9. Secomdo In difesa, sarebbe nosrio che # settore awomorie & cantterizzato da una rlicatm
distocaziooe della filiers produtive che vede la procazione, la lavarazione ¢ Fissemblaggio del
prrodeti stomobilisial avvoriee, almeee in garte, regolarmente al & fuoe Jui vonfim mezivenl. La
delecalizzzane della fase di produsane matetiale in altro Paese pec ragioni di costo ded Lavoro o
simuli sarebbe v realid i mall setton @ una nozione oresn & empo comsolidana ¢ ben ot alla
gencralitk dei compentori di automoblli. Cio stante, I consumatore medio noa baserchbe la sua scelta
di corsumo rispetio ad un‘smovettura sul luogo geografico di fabhnicazone o di-assemblaggso,

4 A tale propossio, i Professioaisti richiamano B Gireostancn che numcrosi alui anticoli di sanga
avrehtera sel empo provvedito ad esplicitaee 1a (parziale) delocalizzazons deil fabbrcazions in
Cina detle suonenine & marchn DR. Da cid. seoondo le Socieli, discesdencbbe che il consammtion
medio non avrebbe powto noa essere al comrente che @li autovetture min venissero fabbricate
aermmente in Il ¢, pertunio. che DR Automobiles non risulterchbe aver trasgradiio o adeun
wodo ol canone di difigenza professionale,

D5 Panmenti, 1 10 rpvat proenozsonale, né 'usodel tricoloce che accompagna 1 marchi DR & EVO,
oé Futilizao & claim quali “wea sevia itetiana”, sseebbero donea 2 confondene i consumalon circ
s wogo di fabbricazione delle astovetture DR ma sarebbero stas oreentath od indicare “la sazionalii
dell brpresn stessn v il esaltare ba coveadazinme Welana oanché § readlvanenito tereitiniake del
"pevgerto DR, mon verto a mgenerare alovwe conficsione wed consiomaron! oirea § Juaghi di avera
Jabbricaions delle autownun’.

96, Lo informazions cirea il modelio & bieiness & DR sarebbern state, inoltre, weicolate 31 TG1, con
un servizio andato in onda al 20 beghio 2022 che. pur evideazzando @ foete lepiene a il marcheo DR

ORIy de) P0ese 0 e e B8 cnn e stk £ T e sonanaie o Ameanse naraill od dodnnidmmy e
paaBonkn. offivonte pvrre av i resr at ot @ Aske sop, oy o sl conalioe cew b b A an pradisy
e o s e s Sy depasane afed peoy s oy i edoscien” den )

M Cotie Dogasate Gell'UE. srtcoio (), oo 2: "2 wend oo oW proalsione romrfswinovms die o o0 gl 0
IWrrawi sone dons sl srpasorar ' e o Aokt te can At sabay Pl Casfirsatiny o Airentnione
FOMATAL L I AOMETECOTVINY FIMATIAINY, AW UV SET AT T AT 1 A soopn. ohe g camoivw e
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¢ o Regoee Molise non avrebbe mascalo di precsare e “Le auto naveone el cewira nicerva «
svlluppe dore vengowe disegnare ¢ swilppate, ma la novink principale i Quessa aztenda @
sopramelto de seefta di commercializiare ¢ assemblere componerti che rengone dall ‘etero cosi da
convemere | prezl d felno® oo b peecisaniooe che "k Gse indwsertule avidene i stadVfinesl
e xberd, andnfiet, Je e por @rrivano gui peessoe s norto stolilimenté of oo milag e, Ji penduzione,
rempee nel nostee guarhier geaerale, dove vomgona comgplerate e nitimare”.

7. Quanto Wl wkolore prescoke oo koghi DR od EVO questo costituiredbe parie isfepraste Jei
marchi DR ed EVO, preesistents alle campagne promoriomsl confestate, essendo stali registrati nel
2010 e nad 2020, gando DR ha avviato Lo propria attivity e soao qaindi indicacivi dell’dessone ¢
Sella storia tna daliana &2l progeno DR, 1| peofessiomisti affermino & oon comprendere come §i
possa pretendere & vietarne Foso mells s versioee crommtics oagisania. iscidendo peralro so un
diritto i privative adustriale logamate GConuscivi ¢ i contestao,

98, | professionist hannn, moltre, aggimdo che “nd ¢ messag g0 promaosiosseli inceatrard sl ¢l
"ana Sorla faltana”, vé 'unlizzo del ticolore wel logo delle aeexonvetrure i questione, chw pur DR
Axtomudiles b g provvedito o W e o o aoclpe @ forlo (v s ollico o Jevle oopaem Siowe
cont codesta Autortl, somo mal st dn gpoude ek sul compeviamente del consmastor,
Indicernfoll ad acquistare fe autovernure @ smarchio "DR* od EVO'S,

99. Quanio alla produzicas, le Socicth rappresentano che “le sevlti o defepare o imporian(
costrttori adanct fn prduzione & parte delle propric avtovelure & pote wa welta che ko
consentitor i DR Awsooednles di comvpetere con @ o impantangl player dey settore™; la "“parude
diviocazione produreing” avrebbe penmesso di sviluppare wn'allvity mdustriale o emtene
sprovvisto fino o quel momesto & insedioment: produttivi mstomebilistict di nlievo. Tale scemario
mal st concilierehbe con b prospettazione secondo cuk presso b stabllimentn o Macchia d lsernia
avverebbero “merd inferventd o rifinitare ¢ & comprevamentc”,

100, Le socicth contestano ln noostruzione in terming di ingannevolezza atobvinta alle spot
pubblicimnio Gella DRS Unica da ulimo i programenazione. (per quanio o rimesso), “ree Jf
rappresencare el incgrs che " Ned 2000 xasoews o DRS, complemmente asembata nella aosira
fabdvebea i Medise, cow modore turbir diese! ¢ smvcvanive iwtn Bokeno™, dal momento che esso i
limatava & Npoetare un Isfo sieiCo senzn aggiungare Ao fspeno ai modell stualmente n
produzions,

101, Quanto. infine, a8 dvwwaer pubblicaarn di DR oo il 1ricodore o i efaiar “una sioria ialiome”
riprodotti a bordo campo donante Ly partsta Lecce-Ronu, il Professtonista rappreseata che si
tratterebbe & cma pubblic nk effettuata (s esecuzione di contrattl risalent nel tempo ¢ riguandanie in
ogni caso la promozion: istitezicanle della socicth DR Amomobiles nel complesso, mediante
atilizze ded muarchsd DR e tempo ameston ¢ senes rifsrimenso 3 pubbbicis b alcunm specific
SUIAIDErS,

102, ln mento alls portats dei richeans all dtalianity contenuti sel patenale promociomle di DR
Auwsomohiks i professionisti affermumo che, anche ove fossero idomel a confondene | consumaton
sul luogo di fabbricarione delle mrovetture DR, cid non sarcbbe stato comungee sufficente ad
e riere sul comportamenn econamics del copsmatan: nspeo o um scelta che viene ponderi
allentanenic,

BUem peot n WP
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103, Lassenza ch potenzinhit bessva b fals messigzen promonoeah sarebbe peovata <hal fatio e 1l
presenk peocedimente & stito avvizto su segnalaxicne di un solo consumatore.

104, Peraliro, secomdo | Prolessionisti, | comsumadtorn moa sarebbero stay conmague indott ad
uccuistare k' autovettere i guestionz sulla base defl"assenita italianitd i quanto il cossuamatare
saliano noa attabirebbe alcan valore aggienmo al fimo he ke antonetrire suoo maxnialmenic
prodocte m lakia, gueanto. sammn, o design ¢ o estetica dabornt nel nostro Piese.

i) Pravicn 8) - Now adeguato apponigiomeente dei prezzi di ricasd¥o e moancuie aerisfenzn post-
vending

1S, In via peclinvmare, le Society coetestano la responsatelits sotto | profiko sogpettivo di DR
Ausinobiles per i condotie oggetio della Pradica B, erroneameanie ascntie 4 ke socicl “ie porprin
e quarle comtmallante” (i DR S&P. in guanto & solo quesi™ultima dee i vocgpa Rell'assistenzi pasr-
vendia per ke autoveitre commercializzaie da DR Avtomobiales,

106, Sarcbbe poi mfondats ¢ inconferente, secomdo | Professionnti, la comtestazione m menin alk
scorrettezza delle condotte comsistenti nel non aves garstito un adegiuto spprovvigionamento dei
Pzt O rembin, Con consegusie mancati o risandits forninerm degls stessi ned ambito o servizio
i issistenza pest-vemlita

107, A e progosito, [ difess si concentnmo sugh clementi esseaziali di una praiica commerciale
aggrossiva nkovando che. mel ciso in questiooe, sia 'clemento “strutturale” che “funzmonnk”
sarehbern “radicalmene assvn'

108, Ci stante, L difesa evidenzsa che | professioeisti non avrebbero mas posto in essere alti mvasivi
diedla shern volitivi del consumatose tll diistegrane wna condatta malesta, né tentome no on idebin
condszcnamento ke de Timetaee sofevolmente 1 saa capacith di prendere ms decssione di naos
comnerck consapevole.

109, Inoltee. i rechuns soquisiti ol fscicole struiogo mostrercbbero comm DR S&P non abbia msai
ostacolato 'esercizio dei dintti der comamiton sell assistenza pow-vendita e riparuxme in
garusrka, ma anzl aveebbe sempre peofuso | massbmi storzl per deedsire al disagl sottert) dai ¢ benai
@ causn <k alcuni tarch nes reoygn & consegns G pezzi di ticambio, confermmndo Mipariurs del
reclaena i garangin ovvero nssicurando || reckimante sull'imemussone det lermin db gasmess con
apertura del reclano,

110, Apparirebbe, imverosimele che DR S&P abbia potuto sottovalutare 1 possibili rischs deavati ds
un insufficsente appeovnganamenta dei pexzt di ncambio. Tall Asindl nella consegna del pezzi di
rcambio siwehbero, infumi, avvemni 4 causa & fatton esogeni, quali A COVID, poa wiribuibeli in
wheun modo s wascanen d dilkgeers professiomake du puete di DR Autcobiles ¢ DR S&P. S
sarehde rtato i nna sitiazione <hie avrelde iNvVestito wumeroes case costruttrns diverse da DR
Auvsomobiles.

111 Oltre by, s sarebhe agpiunta il nlevante & imprevedibile aumento del volumi & vendia dell
DR Automobibes avveno da un anno alf"altro,

112 S surebbe rmttato, ovvero, di una crescita dedle vendite (+192.76% nel 2002 4452 pel 21023)
ol sarchbse andita hes oloe ke pol ottimistiche projezioen effertoae da DR Automobiles, impedendo
a4 DR S&P di compiere ung stime affihdule defk proprie meoossatll & appeosyigzonsmeslo ¢
swocessivianene rimedisy immedintieente allu peoblematica emens, Ginto mib o frome di v
siturzsone & crist dei pezzi & nicambaio mondiake, ngwrchale wlto il settore automobilistico (¢ nou
solo). Noo sl sarebbe tragao, quindi, di usa deticienen strutturale. Scppur s fase di gradale
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assoebamento. 51 raltercbbe pertasto & fonmem congrimiurai ¢ irnssitoer comun all isfero setkore,
mon riconduciteli alla sfera di controllo del professionista ¢, quindi, non certo rifertbils 2 un difetio
degh standand di dilszenz professicnale.

113 In ognl coso, DR S&P avrebbe atfroatatoe ¢ soperaco tals defficolth avendo nidotto de quisi il
SO5 ] rempo medio di consegna des pezzi di ncambeo sel 2023 lmmtandolo, da altimo, 2 2,35 giomi
mech. Tale rsultato siechbe stato mggunto prase 3l graduale sssotbimento defle criath selle
vateoe di approvvigiommento mondiali ¢ Wi’ inaemento &l pasomile akleito all assiskeoza post-
vemlia e dello spaxio dedicato alh stoccaggio dei pexzi di ticambio,

134, Tale circostanra, ad mvviso delia difess, non puo essere smentitn doll unice demnca, portat
ekl Aot o pressota dimestrazme dell attslind della peatica m csame rifeeibike alla nsgligenza
i un sirgzolo comcessicaarin,

115, La sicasa tbellin. 1 raprododian g paggisa 16 Oella CRIE paostre cebbe oo § ritardi pedle comsegne
det perzi b ncambio s siaea otevolmente ndathi ¢ @b al setto del nkevamte aumento dei vidums Ji
vendiea 1} dato apparentements crescense di consegne tardive attribuito 2l 2023 sarebhe infatti
artificinlmente gonfin @l numer &) Cas s con e registrat e X023, che pend sarebte
del tuno fucrviante, in guanto s riferirebbe la malth cast o ording secoessevamente evash. anche
secondo fempistiche ordinane i oo relatng a codan trassoessi oella pare finale dell"annm ed
evisi el primi mes) del X024 0 ccemmmque successivamente alla data dells risposts 2 nchicsts
d'mfoemazioni: senza considerre 1 numern di linse andini “moa attive", in quanto relative 2 nchieste
sucoessivamente cancellate dal concessionano perché inerenti 2 linee ondani ssccessivamente
relterate (s, esemplo mediante mserimento in reovo onding) o gib soddesfate medaste Ul noooo
ad altd canah i forniters ovyero apcars mediante wodalitd allernamive di dsoluzions &l robiea
Gl esempio, azssmmamento ded softwane). Depursto del pumeno & cas “serea consegm”, sl dali
i cosew gne Sardive itribuito oells abells in esaume al 2023 (A0 119% ) seenide cosi al digo Gssologico
di HLI7%, inferwooe a guello registrnlo pegl: anpe 2021 ¢ 2022,

116 Lo presenya di sumerose linee ondisd “now atri o splegherchbe atrest Vappansnte discrepanza
“trer 3 e ror di ordiod per nparasion i garorsia riovvwtd e eviesd nei poimi diect men ool 20237,
senwa comsidemire che, nella pessh, wea singola spediziooe soddisfa savente pill cedine®!, cosicche
i numero di spedizion nselierebbe sempee pinore del numero di onding nesyuts, Nonostame o, B
Mesaa tabella da cus 51 ncava il datn citalo al § 52 della CRT (13,929 spahizioni nea pram diees mesi
el 2023 3 Fromee Ji 23384 ondim ricevuli nello siesso periodo) mossrercibe oome sake divarnio si s
viz via ndotw nel corso del 2023 e al contempo sia sumentsto i fxturato ghormliero celivo alle
spedizioni (ds 14481 euro del gennaio N123 0 48,300 euro del pmi gloml & atrcbee 2025), o
dimestruzone delbo sforzo protizsa da DR S&P per risolvere ka peoblematicn emersa.

7. Da questo pamo i vistd, | disagl lamenttl noa aviehbero casao akum decisone
commuerciake el comsumaon: medio e non sebbero derivats diana condoni idoses ad assungen
al rango i “pranca commersiale”,

IR, Quanto alFassenita “significave aoenan of frvmazione || della rete d afficinedoon ce sshonan
ded weleedt o archuo DR ed EVOY, essa viene fana derivire da un caso di lnmentela del tuto isolisto,

P30 i e oo ame b lines doprass siiibde & un singul oodice ssenbus) & 10 shes o el Ao dipoo ik
nelin wos s momensa, pars i opessn [ evamone delle Bnoo di wn carss codine yine sssociass aune o2 Anoe 4’ ondise (b
ondion pregreo

hr]
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che coningsts oom gh strumneoli ¢ Fattvith < Rrnazione presiaia da DR S&P i concessinsan ¢ alk
officine suonzza™,

119, Anche ad mmmettere che Je condotte comestate stamo date ol frufio & una negligenz
professionale, si casn & spocie @ %l woo mancmke elemento funsoogke i genio 3
contestazine pon precisa in quale modo la condottn aggressiva contestata obhin condizicaato kb
valonth ded consunsitore, Gicendogh concludere un costratto. o assumere alra decistone di caratiere
conunerciaks, delln ci convemicnza guesultimg non cra Convinio. Non s compeonderehie come
1 “oombettn”™ pscnma ol professicnistn possa aver mdonio, anche solo sl pisne pocenziale, il
constmatoee medio “ad’ avvimere ana decivione o satur commerciale che nan avechbe alinment’
prese’ tarticolo 24 del Codice del consumo),

120, Nedlo specitioo, | rtandl lsmestati dal consueuaton sé saehbeno resolts, titr'al pio, is un mero
(per gEanto spracevole) chsservizeo per i clienti. unn faltspecic o, come tlke, noa dovietix
rlentrare in usa vidutamone 0f soocretiozz s della pratica comenerciale,

i Sul rigetso degl impegni

120, In mwrito al ngetto depli impegni, | Prolesssonisti sesseriscone ¢he e decsione si
caratterizzerebbe per “Uevidente comrndditsonend”, anche i relazione a1 prececknts i masterie. In
particolare, o detta den professionisti 1 ponata della fattispecee mon appanirebbe compatibibe “com
Vassvrin maefesta svarretsezza ¢ gravid della comdoesa” i quamtn 1a stessa prassi dell” Aulnata
sarehhe incline al eschodere b gravith di una determmata condotta o Froese della povith deli relativa
fattspecic che, i QUi “nuova”™, gon ssrebbe pote fomire previse imBcamoni & complence al
prodessionista. cosi i evenualmente escladere Verore & quest’altime, La &fesa volutimente
cotfonde 1 prani delk gravith, come mammissahilid depli impegni. con gectlo ddlinieresse
all'accertamento da parte del' Autceity.

122, Perakro, sottadineano o Professsonists, una pane degll impegnl sarebbern stath mededlat
prendendo a dfennmenta un precedente provvedimento ba cuk code stn Autorich ha deckso Is chivsumn
Sell'istruttogia avviata nei cordfronti & Citrogn Autosoteles S A, con accemzions degli smpegni
prropxosti dalli parte @ coterguente non sccertamentn dell™illecito.

vl Evemtaali modifiche messageipraviche gl realizzate im corgo di intrntoria

125, Le Societa mouostante 1l rigetyo deghl bmpegal, rappresentano di aver dno spontanes
applcarione i mede simi, povvedendo: (7) 3 iimuoyere il tneoloe italian shi messiaggi pubblicitar
relotiyl alke aumvetture comenercializzase: (M) o nmuovere qualsing video & promozicos di
autovetmare fhoente leva sul claim “wan stevia daliana™ o anasoghl; 11i7) & pubblicare syl sito imetmet
di DR Avsomobides wns guids esplicative sulle garmnzie lgali ¢ conveaziomali: (7v) & pubblicar =l
sito infermet & DR Awomobeles Group un‘apposda sezone dedicats alla sioria ¢ alks prodezices
delle antovetture commercadizzste dolks medesings sockety, con apposila evidenzazione delle fasi
i fabbrcizicoe Gekegine 38 costrulioe pastner Gnesi™; (v) & Adurme i empi i consegna 6 pezzi

B2 Clr. paran § et reqposis 2 richiewss d il ot 12 e 201

B3Ot g TR s g oepee connvitiandiiey i iondd, pubblicea i dut 11 agelle 2004 4 aidi. perduo, oy
memnone datls “dalocalz oz v Asr oh gron pvire a g erer peoaioated” dod 2010 orn g preente < aite did
goppodal 10 merze 2004 depraddom oonobde spronge conieziond & v 5 e,
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o carmbeo o 2,35 paorme, on misuea, quindi, nelGiamenie mighoratsva nspeliod quanio previsk nogh
impegni propost 2 codesta Autoeitd (setle giorni ).

124, | professionssti hanno sottolinesto, moltre, che alcune delle nformazinni nchieske in sede di
exeasane soggeltive ¢ oggeitive del procedimento, relative sopoagtutno alls vendita ¢ alla
distribuzicoe dei peazi di tomnbio, erano g stane formise dlla DR Aatomodeles i dats 22 maggio
2023, in risposta a una cichiesta d'informaziom re ambito di vn peocadimemo di pre-stnetoa®,
P archiviato 4 lugho 2023 a segwto delle informizion focme & DR Autoaxdbiles.

125, 1s conclusione, 1 Professionisti chaedono 1archvikzione del presente procodinge nto peoertandi
2 Bceitd dedle condotre delle Socictd e, in subordine, suspicano dw “la rimozione dei wdeo
conseswert ¢ dol tnicolore lallane net moedd delle veerire commercialczan do DR Auwoobiles,
Vane gl o enllaharanve prestaro dalle Sockeat duramie lo svolgimento do! Paovadboenro, wli
efferts tutd “al pait ety delle condotte sulla ffere deié conmmoton { mpiewenezione o parte degli
Imspygend peespesté peer a Jrovate ef slpeso degll stesst, ka rodota dimensione @ peoeniv opherauvinl ovi
Professianint (soprattio se comparata con | elassicr eperator del zettore mtowwobilistico, com cui
DR Axssobiies ¢ in concarrensa), ¢ sopratfidde o movited delle futtispecie sducans o fom
comthimire sunlaae”,

IV, PARERE DELL'AUTORITA PER LE GARANZIE NELLE COMUNICAZIONI

126. Poxche In prabicn commerciale ogpetin del peesente provvedimento ¢ st diffusa o mezzo
stampa, per via televisiva e altraverso mezzi di teleccemunicazione, in dita 16 apeike 2024 ¢ staw
richuesto | parere ull' Autorieh per le Garsarle nefie Comunicmaions. al sensi dell’ arcodo 27, conusa
6, del Codice del consumo,

127, Con sito pervenuto in dita |7 maggio 2024 (prot. o 497 18), La sudkdetta Autoritay b espressa il
propro. parere (Delibera 0 13624 Co0s ) fimitando le valsazioni all'stigudine dello specifico
mezzo di commmkazione. otilizzo per diffoedere 1o pratsca commserciale, ad amphficare
Feventuale ingomseyiderzn el scomrenezzn dolln medesiou potica

128, In periscodare, I3 predetta Aworith, nlevato che ¢ dati sl accesso an vilapp ded principali
A sy evidenziomy o e s messile oF sutentl prelod obe st somer coNapard o Tntemet sl quarm
trimestry del 2023 commprese tra J4.3 ¢ 446 milioni nv boze mensile (tra 43,8 ¢ 43V milioni mel
quaarte trawe stre del 022 ), con circa 65 ore ¢ 43 mimili complesséve Jmscosse, I media, da ciisan
wivave nivigamte su Intemnet, o guestd, o dicombre 2023, 43 1 wilianl hanno sswre Google (42,8
il icnd meller sterco muese dlel 20221 39,6 miliowi Metr Phejformy (39,1 miliews nello stexse mese del
20224 372 williowd Amazon (30,5 milion) molle stesso aese dof 202207, cow rifenimento o caso di
spevie, ba ritenuto che =7 ez’ dF comunicnzone wilizatl in aelazione o serazio offertn dalle
Sewioty, pisuitono idoser @ svilippyese un sigmificarive mywirks sui consumaton ohe. suike hase delle
informazions pubdlicisane delle Sociera detre ned unt o nella stawpse efo viste to bdereet el in
tedev ifonse, poirebbuero essere Indowt ad assumere wa dectsione comerchele el altrfoenn nen
avreibene presn, cost svilappandn (v comcreic b e poten sl defle modalivl o prowszione o
venditg anlizzve”™,

B St del case PSIZ335 rchiviedo e e pre-i o,
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VoVALUTAZIONI CONCLUSIVE
) Queestioni profiminard
L'archiviazione de! fascicolo PSI2545

129, E necessario prelimisarmente chsarire che |'archiviazsone avvenuts in fase pre-istnattonsa del
fascwodo PS12545 ai sensi dell'articolo 5, comma |, kewieen f), del Regofimento oer confronti dells
soceetd DR Automohiles ¢ scaturita dal fatto che al momento @ detta archiviazions. non
swsslsrevuno element sufficientt per un approfondimento istruttario, Tn particolure, le condote
Tamentale da consvenatori melke segnalazions agli aiti, sulls base Gello infoctssoni foemne ik
socsetd DR Awomebdes, apparivano sporadiche ¢, pertasto, pove degh eleaents o enticith che
wwrebbero givstificste ullenon imizialive nspetto 21 grofili Jogat: al serviom post-veodita ¢
ull'approvvigiomamento dei pezzi dh ncamban.

130, Nel dettagho, nel riscontro alls nch s di informuzani del 23 maggio 2023, 1 Professomsta,
walln gqeestions Jdei mandi oellapprovvigionaments © oclla lomsturs dei pezai 83 ncamibnio,
rconduceva e problematica o una sstuazone di ondnana Hisiologea rappresentando e “i fomgnr
medio froscorse ¢ rtato W media of 3 glomi: su fale dove Saree pesato 1 fursionamento a
snghiozzo del poll di prodicione, sopraminy extae-UE le difficolnl loglstiche risconteate sla a
Hvetlo bwtermazionale che o fevello lovale, U fore Incremeato dod vl o veosdinn depll anaorvlonl,
aart @ cleva 3 oolre goedd) ded“anne preevdenie® e che Vamvalwnie (e sitoazione & o md glicemnesn,
war per i peramento delle probloagwetiche deverstte, che per i comtertuale potenzimvento della
comyrlethva st il DR Sondev & Partr §.04"%,

131, Comseguentemente, Fano mrodumivo gt presente prooadimenio b ngeandaso sodo condotie
diverse da quelle opgento di archiviazione quali, in partcolare. quelle legate ol rppresenmarione
mon veritiern ded oogn i produzicoe degli stoviscoli a marchio DR ol EVO

132, Lo sivasone sl @ radicalacae moedificaa alla hoce delle evidemze emerse nel coso
dell'accemamento ispeztivo ¢ delle successive segnalazzoni pervennte; esse. infeeti, hanno rese
mevessacia l'estensione soggettiva ed ogeeniva del procedimento m consderazione della conssstenya
¢ rilevanza delle comdotie Tegine alle gravi carenre deli"assistenza post-vemfita of al gravy ritarcli
oebh forniturs des pezid Ji ticamino,

133, Appare. pertanio, privo di pregiv il nlevo della difesa che fa discendere dail archiviazioas del
faschcodo PS 12583 Uirrilevasen delle condoute &) s alla peatica By

i) L condewe

134, Le condolte sopra descrtte appaione integrare due distinte pratiche commerciali soometie, w
sess degli anticoll 20, 21, 22 23 £ 25 del Codlice del consumo che conskstono /) gelbt bnpameyole
rappresemtazons ¢ pubhlicizzazsme dell Tuka came leogo di produzione delle vettire a marche
DR ed EVO, In vickazioe degh articols 20, 21 ¢ 22 del Codice del consumo (pratiea A ); #F nel non
adeguato appeoyvigionamm o duei pedzi di ricimbio ¢ maneta forniturs O ade gl assasien s post-
vendia da parte di DR Auvomacbiles S.cl.  di DR Service & Pasts 8.1, in violaxione degli articoli
201, 24 £ 25 del Codice del consumo (praticn B).

e peo n 003
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135, Le due praschwe comenerciall, comtienzzite da un easieme ¢ complesse ¢ arteolute condotie,
rsultano sretturalmente autosome in mgione della diversa fase del mupporio di consumo a cai
attengono. Nello specifico, b panm praba commerciale (A) affensce al moaxato dell'offerta ¢
della promoxions delle autvvetiure da parie del professionista, quells del c.d “agparfo” che, nel
cas0 i spevie, si by fortemente soli “vafipun” delle vernire; 1a second praska commercinle (B)
nzuands B fase suocessiva all'noguosio delle amovesure minchinte DR o) EVO ed & oltesenie
al"approvvigionmento &t peza di ricambeo o Al complcssivae assssicnza posi-vending, anche ai
fim dell'esercizio dei chrti det consumsitoci, inc kaso gquello alla garmza begale di confommata.

136, La ricostruzione delle due complesse © articolate pratiche commerciall, mmovendo dalie
segpalaani agh aiti, s hasa sulle anpic tsulunze spative ¢ sugh ulenon elemeni sumion
raocoli successivamenie all’avy o dof procodimento el il soa estensicne,

137, ln paticolae, anche alla e degh cleinenti - sopanvwensti alle prime ¢ gmakafoni
(segmtamente, le evidenae ispettive, be ulterion nsultanze istrtione. le poove segmabzoni
pervernie da singoll consumatoni ¢ do lom associazionl. neachd le ulieriori commnicizaom
commmerciali tracui lo sy pubblicatano salla DRS UNICAY ¢ 1a pubblicith permmetrale duraste la
partita di calvio el cxmpionsio i Serie A, Lecce-Roma dell'aprile 202457) ¢ del quacio farmoale
complessivo, somo emerse doz pratsche commerciali scorette ampie ¢ articolate poste in essere dal
Professionists.

Pratica A) - La seorvettezza delle informaziont sul luoge di produzione delle vetture a marekio
DR ed EVO

@) La stronegia di prosmozioew ¢ markenipg det veicoh cormercalizzan o mavchio DR of EVO

138, Lo risultsre istruttorie confermane che DR Automobiles, nell'ambito dei messaigei e/o
cooumcanon commerciali pubblcale sm propa siti web e diffuse attraverso numerasi canall
proenazzomk yuali TV, rdio, careBoni. altn siti wed ¢ giormals, ¢ dungue sella fase precedente la
sceltn d'acquisto do pane del conamimon, e formito informazion: decentive cirea odgine o il
Tuage di prodoziose dedle sutovettare o merchio DR ed BV,

139, Le avicai chi comumeasxone ¢ avarkenimg, coane conRmsio dadla documentazions: 15petava, si
Sono incentrate, gia o parure dal dicombre 2021, sl forte collegamento valoriale. quast identitario,
tra i marchi DR ed EVO e i} temitoro molisano sttraverse m costaste ¢ ncercato richiano al
conceno della boeo “lraltan/sa™, anche attraversa 1 otikexo del tricobre che fomau parke sostunzialke
de maechi DR ed EVOL Si ity i wna precsss sinitegia ineenirata sofla promozions delle
autenvettzre DR o EVO pella quale, contrarsamente » guanto af fermata nedle difese, non viens fato
aleun esplicilo riferimento alls soeia “persosalc™ (ceramente bkl | del dom, Di Rasio, foadatore;
al comrario, la suppesta itiiamitk @ volstamente od esplicitamente sitribuita alla produzione delle
autenvettare o maechio DR ¢ EVO.

120, Nel dettaglio, tra | contemuti promozimak esaminati. appare emblematsco | video pubblscato
da DR fin dal dicembre 2021 ¢ recante in manksn diretta o Inequivess il mesaggio che &
avtovettare DR erano fubbmicale imersmente in Talia,

B0 0 ez sougs oo el | 3 e 2004
¥ ey verhole aoaisdione an el 4 apnke 004 Vikan et il Foataly ¢ @ scroemboot Nghhgdes Loooe Bowr (77
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141, In partscobire, sincta corme nel vadeo vi ssn v Krme eafisi se legame tra il marcheo DR ¢ o
regicne Molise attraverso un suly di tests (letti da vooi fuori campo) od uma lunga sequenxa di
mmaging, niguarcknt noa solo 3 leoghs pri pppresentativi del temitone molsano, ma soprattutto
una cotesa di montagglo dedle aoovesure all'intermo di caponnows industnals; queste snmagani
raffigurano ke amtovettues oclle dverse fasi di costruzione, ssn &alla fase imziale i saktansra delle
bannere. Nedks poote Ginado del video 1 vedono ke atosetiume “Timite”, allneale mer paazzals antistat
1 capannaoni di DR vicino o Isemia.

142, 1l video @ sccompagnanto, isolire, da voci fuon campo che usann espressoni enfatiche tra cuir
"anto che arcivane 4w poafo ole Bon esURe, ¢ Invece elsfe”; Mguesto fooe e QUi ognl sanfic
glome "guesto & I Molise, gueste sono fe notre auw ¢ ko nostra & g starin kaliond™* la cul
formwbaxione nsulta finalizzatn al sconsditre 1o < che le anwoveitiee venguno fabbricate
wicgralmente presso o silo di Maoches ' Tsemia, momehé ad mgenerare confusions fra 13 stoda
dellagenda ¢ il luogo & effemiva produzions ed origiee delle amovenure  mumimenie
comere mBZzale, Com peraling anmeesso chllo stesso dott, Di Risio in sede ispeiiva

1483, L'idoneita ad imcidere solle scelte dei consunmton e l'efficoca della comunicaione
copanerciake incentrstn sl cloim della asserita “ilalianid™ delle astoveaure DR ol EVO ¢
confermata dall'insistenzn coa cul  messagpio dell'Malianita & staso volieo o mserito dal
Professomnista sn dal dicembre 2021 nel predetto video pebblicitanio dal taole “Ecow dow ¢ come
s oveor Lo casonnndill o DR Awsommobile s, nonclsd dal rilievo che a dotta ksl & stato doto

mefle commnkaziont inviste dal Professsonista alls propra rete di deaders® od cegam i stampa; &
chiaro che |l Professsonisty msisteyn (2 mvestiva fsarse economiche) sol predesio cladae di
“italaamtd” confidando sulla sua etlxacn presso i cossuenaton daliam al five di “Tiee breoca”™ ¢
affermare ghi ausoveoli maechioni DR ¢ EVO sal mercato daliano, nella delicata fase di
penelrazione del mercaln stesso. La prodetta campagna Ji markefimg incentriti sull"itilzanitd ba
ragionevolmente contribarto, sepper non (e via esclusiva, all'aumento del L9295 del numero delk
vetsure vendute i Mallo ned 2022 rspeto 2l 2021, A tle cresciti, & coerisposta un fatterto ped de
triplicato nell’anma 2022 (pan 2 cwo 4310238151 rispetio a quello ded 2021 (pan o curn
139.208,134),

144, Noi poodesami lerming ¢ com b rosdesing fmalith, i Profesionises ha seplicaso Ja (eflicace)
campagna promozionae anche net 20077 L itraversa un video promersanide’? (degosninito “Grie
Itelia”y kifuso sulle proapuls enmlient: tasonai ¢ sul propaio cimale ¥outvbe, nel quake viese
niproposto il temsa della fabbricazione italiaza delle vetture,

145, s panticolare, lo campagns promezonale del dicembre 2022 incentrata anch’essa sully
“italianis™ det prodott & ssdla relotiva tradirione amiganale, aveva lo finalad & nngrzare | ltakia,
i considerazione del Gtito sumento delle vendite del 192% rispetio all amed precaente (v ol
sapele come emdere wmioe quest Pacse™, “val che comtimunte o far o oie # passam sie ancom

AY Chr. yemale s b okl 27 wtwe HC3: i1 puntcokec i vk & “Ervv ey ¢ cver nasoow b
Amwm A i ,'4
# Ol dere

Wik doc. dasn. 195 an AMdet Euciocho igpettve
Ul doce. 287, 300312 313,14 300 320 el dncionks mjeiting,
“Cl'l G, 19S5 01 fasccod o bpattive, detaminod o “Sior Ut e J A s Grosgee - G il X2T°
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presente”, ot ofve sapeie come prendervene cund”, “vev che dade forma al funire”’, “vex che sceglere
i munbeea Dizellipente [...] ¢ proprio pee questo bn migliata avete sealto wae nesmsa andomoble'’,
"Grazie lalia").

1436, In purticoliee, S immapine dei boghi daliani o iconks meeeme 21 rferimeat) alle tadizoni
artigiagali peeseasi in Tralia (quali, 1e inumagios di una sGilsas & moda, della livorazone del vetro di
Murano ¢ della realszzancae irganale di un mosaico) chie s uniscono alle iemagim G Une Griess:
i montaggio delle auonvetture DR nells foe inizale della saldiura delle lamicre Gumaging gia
presenti nel video del 2021) Ranap avito 1l precipuo soopo di creare un legame, anche vakonale,
diretsa tra 1 fabbricarzicne defle astomobili DR ¢ |} temitono italiano, trasmettendo, dusgue, al
CONSEMACEE TIA FAOTESCTIZIons ingannevols, ed omissva, del oo di effettiva produzione defle
vetture o murchio DR

147, L'efficacin della comunivazicns inceotrata sulls “afionin” delle autoveitare DR - anche
tramite il ortato video isthitusonale del 2022 (“Grazie lolke™) - appare trovare comferma anche nel
2025, m consideriwicne dell'aumento del 32% del mamero delle vetture vendute nispetio alt'anno
precedenie oon un sensihile mameseo 3 Furato (par o curo 657.268, 101 el 2023 rispeto o euro
451023813 del 222,

148, Ansdogasente, il Professionista ha ditfuso un a0 video promozionake delle amoveniue &
marchio EVO - anchato in oada, tra aliro, sul canale televisivo Rai 1, alle ore 2135, del giorno 26
settermbre 2023 - nel guale si alternano imimaging dell oo o marchio EVO con geelle di alcuni
pacsagei mappresentativ: del teeritoaio iliane, concludende il messaggio pabblicilario con il Jogo
det marchio EVO maso dal tricoloee salinng %

149, Gli effets prodotts da tali inkziative & markering, efficacemente costrulte per generare nel
consumaten (1 falso comvincimento d& ' midianith del prodeeti, sono confenmatt da una serie Ji
commniazon el medesiog Professionists - ohe testinwasmo i sentioren gencratle dei video
proenazsonak - i pare & priviei &o di peofessionist openunti sl pondo dell afitoria®?,

150, A mie proposto, deve asservarsi che B messaggio incentnuto sul fano & vendere aotovekali
wsseritamente fabbricats in Tralia, ha xssumo per il Professiosesti wn'cvidente rilevanza “stralegics”
al Fine di penetrnioe o affermarst sul morcato suzonsle, coene atlkestaso dugli stess documesti
imemit mat! relativi 2l mppoms & DR oom & mass aeeer che insstevano sully “iailamied” o,
sddrittura, “wiolisanitd” delle aovetture™. Simmetncamene, dal lato della domanda, 1 nsistente
e neercato Tebdamo alla “indlondad™ degll autovelcoll DR ed EVO appare kloneo o incldere sulle
scelte del consamatare, Inducendoky ad mitriboire & essh un maggior pregso e valore. noaché una
oiglore frabilith (esche sotro ol profile dedl apetativa di una mepliore assistenza tecnika post-
vemdita, derivams anche da uma maggioes < pi sapida Jdispooiilitd dei pezei G caimbio),

151, In @l sensn. appsire priva < pregio 'eccemone della ddesa voltas ad accreditare by dea che
I'infoemazione ¢xcn 1l luogo di Gbbeicazome dei yekoh penirercbbe gl elementi che il
consumatoee porehbe acquisire agevalmente nel corso delle mttivita propedeutsche all‘soguesto. In
prime boogo, ka disapliza sulle pratiche commerciall scommene (articoll 20, 21 e 22 & Codice del
couss) non consenlc che un professionssta, nells proprin comunicazons coamerciake, fomese
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i consumikon informazions flse, deoettive wo ambigue sin propon prododh, esseodo eglh, tr Faling,
tensto od un dovere di chiarczza, completerza ¢ comprensibilit, come confermato da pacifica
gmnsprodenza amminixirativa®. In secondo g, 1l consumatore, potennale acymrente, a fronte
dells descrma ¢ articolats strategin o markerdrg. fombats su infornsaomi ¢ message Seoetivi circt
&l fatso che le autovetture DR ed EVO fossero fabbricate in ftali, poteva ragionevalmente nivolgere
s sus attenaome su abtre cantteristiche degh autoveicofi (1ra cul. (s pelmis, i prexzo).

152, Appare sigmficative oy, anche sclic more della presens procedars strotoga, i Protessaonista
abbw continuato & diffondere messagzy pubhlicitan decertive sull ongine deghi autoveicols, In tal
seps, ridevi T strumurs ed i contensli (aadio ¢ video) del recente spof reldivo alls promovioes:
dellautovettura “DRS Unica", pubblicatn sel canale Yourwbe del professionista ¢ diffuso su el
tedey ssive nasonall, che atesta, ancorn oggi, b centralith, nel markerivy & DR Automobikes, del
oferumeno A’ als come Inogo di Bdeickzicns delle autovenme, quasdo in realth ke evidenze
sopm rpoctate confermina ¢he gl autoveicoll In questoms Yengono imponat “Jivi™ dalln Cia ¢
sabiscont silo intervents marginall presso  sito anclustriale di Macchia @' Isernia®’.

153, Tl clemen di confusoieth cirea e stivith matenalmeste svalte in talia did gruppo DR st
rmvenzono dnche moen servizo el TG (aedio o onda @ 20 hugho 2023) nel quade b skesso
Professionista afferma cle “le w0 masvons sl cenren neerca ¢ siluppo dove vengono disegnare e
sviluppare”, e che il gruppo si occupa dell “asvemblaf gxio dif compawenti che yengone dail'eswen”
precsanch, [afine, che "l fuw badustriale avvdene i stabifimentl vaes), adutied™ (Le. cloess) per
pin conmeludkers ehe “preswn @ moster skelnlimsentt [ .. | deve veegons completute « wlimare”

IS4 [ altr tereini, @ Professionist Sornisee mfoensaziom foorvinnti ¢ conlwsceie sulle asvie
mctinlmente svolic in Tralia dal momenio che confomde, consapsvolmente, le ativick di rifiniturs
¢ campletamento (efellivamente eseguite| da quelle di prodozione e fubbricazione (svolle d
costrutton cinesif ovvero ha contimmto a dare mformariont peco chiare sul fatto che le mim
sarehhern chsegnale ¢ svuppate in Maln ¢ s fago che ¢ase sirehbero comunmgus “rssemidate™ in
lulia, circontanze eatrambe nan corrispondents al vern,

155, Da ultmeo, appare sigafsative in cedie al uodo centrake ol italianitis nells prossoziose dei
vecoli DR che, in wma fise avamestn del presente procedimento istrutionio, =i ¢ conlinuato od
utilizzare i cholw “uno stosdo Raliene™ accompagnate dal tncolore (diffeso tramite | panscili
pothlicitari presenti a borda campo e recants la e, pahhlicits perimesrale ned corso dellmincentra di
calcio lecce-Roaa  del 1% oprile 2024), sell*amblto  dells strategin  promosonsle  del

Profiessionista™®.
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b} L ongime der vetcolt commercializzant a manchio DR ed EVO

156, Come sopra indicdo, b prms prabcs commerciale ascrivitale s DR Avtoenotales Sl si
articols in una secie di condotte poste i essere nella fase precontrativae ¢ consistenti sells
ditfusione i lsloensizonl  ingeaneyoli vobe & scoreditre s test che gl amoyexaoll
commesciatizzati o marchio DR od EVO soao materialmente costruit od assemblati in ltadia, prosso
A sino industriale ol Macchi & fsemia (1S5,

157, In resbih, coene sopen senpismenie documenialo o riseontrabele Jai conlrtli i fomitins
wottoserilti da DRV, fe sommobili in qoestions vengonn imporate “finie” dilie societh CHERY,
JAC e BAIC ¢he b producone presso i peoper siabeliment sati sn Cisa, § iwen infencenti de sifmitung
e complesamene effetiuati presso o stabilimento molisano - dove non esiste akuna “catena di
montaggio” per ka2 costrurione ¢ |"assemblagzso conpleto delle stovetture 3 marchin DR o ENO .
attengono a lavaraziont che, sul complessa delle atthvith i castruzione ¢ assemhlageso degli
auteveicols, 00 manpnal ¢ opusirdso autoveicoli che gusgono complet ¢ marcanti dalla Cina
158, A e peoposity, appee piva i peegio & 0SS npotutienenie espressa nelle difew ol
Professiomista ¢ yolia @ rdicare Passerita “itoliama™ slls circostanza <he ke aoveilsre DR ed
EVO sarebbero “integrodmente disegoare ¢ peogesare” m Ialia; iovero, tabe affecnsszone del
Professionista non & stutn missmameste dimostrata nel corso della presente istruitonia, Inoltre, la
copisk documentazione fosografica sopra dpostati aesta ehe 1 modelli conunercralizzas da DR
sand pressochd identics o qoedll prodacti e commerclalizeati o marchio Chery!™), Pertanto, a meno
che non si vogha sastenere che il Professionista effettui la progettarione e t dedgn mache per como
dei coloss cinesl CHERY. JAC ¢ BAIC ¢ per | veicoli da questi ukimd comenerc ialzzmi
BULBOIANTNGG (@ neppoce il Professsonista s spinge @ Ento), 1"l oszione che DR of i amivied
di integrale progettaziooe e desipn degh autaveicoll i quostione appare., anche sotlo yuesto profilo,
destituita & ogni fondmmento,

159, In ogea caso, mentre ¢ pradesti video del dicembee X211 ('m0, denominata "Eo oo dove € conwe
mascewa Je auoamabill i DR Awtarnabifes™) ¢ ded 2022 11%alro, denomnato “Grazke Jrrdla™)
sclicavany in marssts drclla, con un espico mix Ji e ¢ imenagini, che B labbricazione deike
autenettare avveniva sin dalla Fase imeziale (delh saldatra delde lamiere) in Matia, nel corso
dedlstrutiona, il Professionsta stesso b noonosciuio imphatanoie imgannevolezza di tale
rappresentazione. affermando espressamente che le vetture veapono prodette in Claa da costratton
10 esso bagati dy nccords contraltumli (scquisiti nel coeso dell' accertamento wspettivo) 191,

164, Inoltre, ove residusssero dubbd clren U effettiva provenienza dalla Cinadegh autoveicoli tiniti”,
12 tabellas & equivalenza 2, acquisita in sede ispettiva e utilizzata per la verifica dei costi & auguisto
scotenotl da DR nel confroat di Chery e b quelll di finiture rconosclut] alls DR Motor, prova
anscpsvocabdmente il fatto chie oggetto di importigaone soana veicoli “Tmite™ al punt da svere i
propria depominaziote da pate def costrutiee ciness ohe, peraltro, ne curn 1Tauonoes
commmrcializzazions (in Cina ¢ a0 altr Paesi) rispedio a qoella olfetivat <a DR,
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161, Ancor, oenamdo allo S0 m e le siovetiure giingomo presso 1l sio ch Maochin J Tserm,
1a documentazione fotografica ocquisita con ba colloborazicae delia Goardia di Fizmanza nel corso
dell’accerntamento ispettivo presso 1 prozak & stoccaggio d DR, dimostra in manier megaivoca
che gli autoveicoli i questione giunges peesso il citato sito DR molisass “fini O

162, Quanto a nlievo qantitative delle attivith che si svolgono presso il site malisano, |"analbs)
svolta sulls docamentarione costabile restimisce un quiclro che centificu o ponata letutn e
cirvoscritta di Wl entervesti. In pactolare, il significative campione csaninalo (settamadus su
centocinquanta due autovettere preseati nella fattiea disnzs esaminata) ha consenito & venficare
che 1 oosti sostenuti per ali infeeventi & compietamenio ammontang o poco pid del 10% del valore
complessiva dell astovetiura

1638, Tule circosunea comelde con quanto affermuto dalk stesso dott. i Resho che, nef corso delke
AMIVIEA Bspettive, ha precisato che i &z all iportazions Yengono cormsposti per veioodi “finin™ ¢
marciane ¢ che le prncipali lavoonzion) effectume nel ssto dF Macchia d'Bsemin, consistonn nella ()
soslitazicone @lla cabindrn rontale (00 sosEuzione dell sirbag nel yolante, (i7) apposizicne del
mumern di sene, (iv) montageio dell impaanto GPL. per vetture che armvano com alsmentazione
benzing. £ di totta evidenzn che. contranamente o quanto affermato dalli difesa del Profiessionista,
tall intervents non possano essere qualificatt alla strepm di “wna fare buportante ded provesso Ji
fabbricazions” (¢ men che mesn alla stregus della fabbvicapone degh autovelodi stesst) ma
rimangon HimisG o mere azioot Ji Guitura ¢ completamento di astoverodi impoctali Gt ¢
ATt

164, In 1 serso, appare inconferenie i schuamo o Cixlice Doganale Aggomsnto ¢l moenento o
in questa sede moa vene cootestato il mancato rispetto delle nonme In esso comeaute ma la
violuzioos detke disposazioni det Codece del consamo in materia di pratiche commercsali seomette
cots riferimentio o messagpi pubbdicitar volli ad alfenamre, contemiansenic al v, che ke atoverture
DR ed EVO siana fabbricate in Palia, Peraliro, da quanti sopra, emerpe chie nan §i possano neppurne
dfinire “sea fose imporiuse del processo & fabtricazions” gl iieryeoli i meen nfimiur @
coppletamento sopra descritti '™,

168, o merito alle attivitd di verficn, adegmamento soemmbva ¢ oomdogarione svolte do DR geeste
man fanna che coafenmare o circostanza che exse banno per oggetto mnoveicoli risultan olle
operuzioni doganali “fimii™ e “marchm” @ che necessitang i) essere semplikemerne adegutl izl
asandand normtivg peevistl per essere commercializzat in lslia.

166, Fertanto, e evidenze agh 410 - W Cus i Conlratli cofl | Costnin cmess - conlermand che &k
autevemure commmercializzate in ki o marchio DR ed EVO vengono fabboicate, ira ) altmo, presso
gl stabiments cinest della societd Chery (ed altre socicth) che le vemde 3 DR dictro pagamento di
un comspettivo. Successivamente, DR Astomobibes, wma voka effetivats su tali veicoli finity,
aterventt margleal di completumento e rifiseturs, se cura b mera conumerclalizraxione plraverse
ke controiate DR alia S.r). ¢ Evo ltabia Srl

167, In conclusione, 'imsieme da comporiemenis posia in essere < DR Avtomabiles Sl miogr,
relativimente alla podica A vea praal commenisle  sooreiia, connciaa da oheenti Ji
mganmevnlerza, comsistente nella mgasnevole ppeesentarione ¢ pubhlicizeaeone dell'lkaha come
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Tnogo & produsone delle veture 2 nurdno DR ! EVO i viokaione deglh articob 20, 210 22 del
Codice del consumo. Rileva, altres), la satura i Zlecito di pericolo delle pratiche coerenzreiall
scoeTetie.

Pratics B) - Modafith of gestione della fase di assivienzn post-vendiie successive all acqwisio

168, Lo secondo pratica commerciale ascrivitele alls DR Service & Pants Sxl. sonche alla DR
Auvtomobiks S.cl, 52 m propro, sia 2 titedo i cd. “parenrad leddlin”', quale controllante o 98%
dedla prime, npmurda la fase successiva all mquisto ¢ consta di condotee che sl sostaeziuno nel
AN Adegnido approvigionamento dei pezn G neambeo © nells mancatanon adsguaa
dssbenn port-yendit,

) La responcainiisa della capo-grgpo DR AUTOMORBILES S.rf

169, Prelimimsrowadte, in mlerimento ala impotibilith Jell Pratica B seche i capo a DR
Awsomobiks S.cl, contramamente 3 guanto sastenuto da DR Automobiles, @ apportuno evideseiane
che nella gestions del servizio di assistenra post-vendita ¢ delle attivied i approvvigionamenco ¢
consegns dei pezzi di ncambio non Vi & alouns sepanEons sostasziale e e ainivith poste in cssere
s DR Seniee & Parts Sl e da DR Amomobikes Sl

170, In particoliee, dalle verifiche effertnate 0" uflia noncdsd s gounto rilerato in sode spelliva &
emerso che: i) sulla base di visure camerali, nsulta che DR Service & Parts Srl e DR Automohiles
Sl banmo sede peldo siesso lwogo, condividono 5 medesiom locali weiendali ¢ svolgono & fanie
un'stiviid undaria nell‘spprovvigionamento dei pexzi di ricambio; i) ta lo attivitd elencate
el oggetno soclale di DR Automobiles S o). compare anche “Vevakiio def comaessio | .| defgll)
owcessen oo gestiowe o offtcrme svevcamiohe e di covrozzerie” Olre ¢he 1a “westivae i struitere
speciadizzate [ peela preparazione of anding ¢ lo speaticione ol eliente finode”, con k precsazions
che “la soviesd pwd expiicare 'azgento yoviale & drettamente sia altraverss raciaté contmllote’;
1) nelle comuniciwion: di sollecio dei peexi d rcambio - acquisiee pell’ ambzo dell'acoenameno
sspeltivo - inviale dal concessonar, compare frequentemente tra | destinatird anche la Direziose
vendite di DR Automabiles Sl {dbesionevendire @ daarsomabiles i) ¢. | ognd comunicazions di
riscontro, I'ng. fomisris L responsabile & servizio pos-vendin di DR Service & Pats Sl lionsa
conn “Growp Aftersales Divector di DR Avtomohifes Sl ™,

171, Significative, sul pumio, appaiono due comuniciziom acqmsite pell'ambito dell acoettunento
speitive nelle qualic i) in daa 21 dughio 2023195, 1 sigra fomivris] & DR Amomobiles Srl.
trasmette o fomiesls) (respoesabik muskeing di DR Autoenobiles Sxl) od 2ll'mp. fomisnis)
(responsotile pesr-vendita i DR Service & Pans S.c 1) en documento (fallow wp) sul madetds DR
64 evidenziando che “la stragrande maggloranin det Cliewn Lniwta, cofantemente ¢
invirtendemente, b prevgreia imveataiafazione per [ ] ln tegrintion di attene toppo bewgea per | peezzi
di moamiN (diversy cori relativi aoche @l mancato fnrerimente d onliod da pverte dei Cewtri dV
asyirheras DI i) in data 9 ottobee 202310, 14 dott,ssa fomissis] (ammissstratrice dele gata di DR
Aosomobiks Sl ), i riferienento o uma bheentels s lunghi tempi di fornitura der pezzi di ncamhio,
sollecita un pronto ieyento & parie dll"myg. fomarris] (respoasabile post-vendits di DR Servies
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& Pans Sx L) evalenziando che “if nmpallo trm rerizio clientt ed auiofficene s mbarezzanie e
molso povo professionade. 1 ollonse ha we problema ¢ noi rergiverslame cddadendo (I mumero di
ording”, Rikevante riswlta essere Ia nsposta dhe viene dita alla conmmczione del 9 cttobre 2023
mell quale Fing. {wmissic] comusscn alla citata dott ssa fomisrds) (amministratrice delegats & DR

Ausmnobikes Selh ohe "I mald volme uypwre ve ol fosseno Mm:.._& 4& M‘ nom

172, Cid conferima h p-em ulcmmnc ¢ il sommlmmuo di luu- i m Aommbiles Sl
mell"attavith e nell' onganizaazione del servizio di assistenza post-vendita ¢ spprovagiommento dei
pexzidi ncambio della coatrodlata DR Service & Parts Sxl.

b1 La pestione del senyzio ot wisistenta poit-sendin ¢ e teapastiohe d appronidplonamento ¢
forrnitares el pwzzd ol leamivg

173, Per quaneo concerns il servizio di assasten poas-vendita, dalle rvultunze strustorke & s
come DR Service & Parts Sl (quake soggetio che gestisce direttamente et ooafroats delle officme
autocizzate b pttivita comnesse all assistenzy poar-vordita oftre che Al approvvigomamento ¢ alks
formitura ded pezn & ricambio), ¢ DR Amtomobies Sl (quale controllimee della prima ¢ ottiva
vostanzialmeste nelis medesima ativitd) non abblano gestio & sodkdisfano I maniers adeguata
1'assistenen post-vesclitu e le rlebeeste di pezzi di nicambio inobtrate delle offic bve notorizzate efo dul
consummatoe, abmeno @ partire dal 2022,

174, In particolane, s delie princagal condoite posie messere o danno dei consmatan riguanks
Timpossabilith, per il mancaw approvvigiosanento i peezi di fenmbio, di fosven assssens in
relazaone ad autovexoli (Lal volta appass acquistati ) che necessitavano di interventi i mamstenzicae,
anche in gannna.

175, Dalla copiosa documentazions ispativa, & emersa che st & verificaa asa noievake, & non
sparadici, @hmazione das mpi di oltesn che | consumaon hanmo BV SOSEnse Py atenere
assitenz o causa Selk aamestaritaeditn fomitne & peezi & tcambio necessae alla rfipaea oo
dei veicoli ehe, talvalta, ne compromentevano persing Iutilizzo 07,

176, A tale proposito. appare priva di pregio In sess sostenuta nefle difese dei prolessiomssti secondo
cul k2 coadotta contestata non presesta 'ekmento del'aggressivia in quanto inidoaea 2 indurre il
comsumatoee ad wssmers wa decssione di navum ccenmerclule ohe slirinenti moa avrebbe preso In
prma luogo, vale sottalinesre i fatto che I'acquisto degli mutovescoll DR ed EVO dn peete det
CONERMIMIOE & AVVEIMMO &) N Conesto i infarmazical non verinere circa b lora fubbncazaons in
Teadia, 3l che compoetava il ragiosevole sffidamento sulla pronta disponibvilich &i pezsi di ticambio
der veicoli stessa, ove necessan. In secondo lucgo, 1a mancanza di pezzi di ncambi rappresenta un
ostacolo alln frarione @ wso degli stoveicoli soguistati da parte des consumaloni, © costituisoe un
inlebitn condizioamento all'esercizio dei koo dirittl. Sul punto, st richiama Ia coplosa
corrispomlensn scquissti In sexle ispettiva dalla quale risolta che gH stess comcessiomany/nfficioe
uflicisfi DREVO sgnalavane, por conto e comsumator, 1¢ “periodiohe’”, “inmamenmol?
sitwizsoni di ritardo 1 grado & pregivdvare 1 utilizzo quosdiane delle vemure o comprometterne la
shurerzatlUs,

197 (0 doce. 330, 334, 538, 539, 390 342, 343,344 € 347 od bchoslo spetine,
19 0. doce. 390, 334 339, 339, 390 32, M3, 348 ¢ 347 dd facicelo spanm.
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177, 1) Professaormstn bonta (b sostencre |a s & uma ecvenomle, sirporchmana, esopenus nonch
limwnata sitmazione di difficolts nella fornitura dei pexzi di ricambio - test chie perd non vieae
suppurtta & aloma documentaziose - evitamdo, al contempo, i confutare B2 coplosa
doceenzinns aoquishta in sede bspettiva e nzuardase & pemerose doglanse del concesssonad ¢
rigurinon facesti parte della rete mtorizzans DR ed EVO,

178, A boo vedere, dall nnahis deldo doglianze der convesssciman appaarieaenis alla rele ulfcale del
Professiomista, emerge una sitizione di svtioeede caenza dei pezad & ncanbio, spesyo
andisporshile per svariati mesa (talvolta anni), tmio da costringere le officme della rete di asistenza
add evtura a “cannabai e’ matovetiure nuave peante per la vendita, smontando da esse ncanhi
aknmenti werovabili; trattoss i nna sinmzsons di enl | Professeosisti coano ben consapevali, &
enmpo

T9, Faobtre, la problomtic s defln msncats wsistenza post-yemdita ¢ della tardiva forniturs &ei pezzi
di ricambio, oltre ad ¢ssere bem nota sia o DR Avomobiles St che a DR Service & Parts Scl.,
come emerso dalle comunicazicni soprn richinmate, osaltn essere aggrinut dalla carcostanza
exickenziota dal ing. fomlosis ) (responsabile poct-venddita di DR Service & Parts S.01) 10 ona e-mail
del U cetohre 2023 hsﬂnnau alls dnm.u Inmt\mI (nmmlmrune delegat & DR Aumwmhnla
Sl secondo cu . A ;
ooty . D i sembon couseguire, nefke considerazions di mpcmm apiali dei Prolemoual
stessi, indisponibilitd dui peezi di ficianbio &elle ssfovetiune usci o prodhzions in Cins,

80, Dalls documentazione ashizzata nelh precedente parte del provvedimento (sulle evidenze
aoquisite) ¢ emerss, malire, una significativa canenzs, se nom okl assenz di adeguala formazion:
tecnica, da parte des Professionisti, della rece di officine/concessioaan del veicoll 2 marchio DR od
ENVO che avrebbe dovito prestare assisterea post-vemdng al consumaton, come lamestato Gl
concessionan spparienenli alls reie ulficick DR el EVO,

181, 1n particoliee, appare emblemation quanto evidenzaato il 1R aprile 2023 da us comcessionina
DR al responsabile past-vensdits di DR S&P Sl Jaddove vieme evideszima Vinadegunterzs sella
gestions del reparto commerciake (che spinge Faumento delie vendite delle autovetture ) repetto alle
esgenye, crescentl o inevase, del repana di ssistenza post-vendita Vgeands, dal repwrto
commeerciale piscontriowo i Lencio comtimuo di mveny prodoms, tenga d sagpporto adegunts o
pavte del Serviee mop oo far wltm che dovciare o alterion ellanme, v guante fo eressita
del Postvendita non va a pari passo con guethy commereiale™) 1" Tale doglisnrs wova cosfema
et nisposzs del 19 ageike 2023 nedla quale il responsatule post-vendita i DR S&P Sl riconasce,
mells sostanen, inodeguatezza dells foemaznne fisors rservala alle officing delln rete dichisrmdo
che "I plavso d'azlone [ ...] che rtiawso g implesseatands | ...} portend il senizic offerto af ol
del gryppo DR @l lvello adegoate @l murchi che yemblame™ ¢ peecisimdo, i particolare, che il
MagpporTe ternlin & pressaln i ¥ w 3 pecione”™ ¢ che Vatlamo creomdo s portafopli o) offeera Ji
formazions teenkon L...| che saed disponibile dopeo Uestare™ .

182, L assenzn ob fogmazons wemea delle offiane mtarizzite cappresenta usa problematica diffesa
¢ risdente el teanpo come ben cvidenzmn oclla Joglianza < un aBro comessiominio seoomle cui

1P o g 300 dei fanscubs Lepemivo
PICs G, 330 0 e che mpetiime.
I o doc. 330 del fiseronks sy
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s Gol, i mulle scsoluto™ 2.

183, Le crincid sulle assenza & lommzaone focamica nsultano ben evident sella comanicazices: del
26 giugno 2023 pella quale un ulkericee coacessionarin appaetenente alla rete ded Professsonista
mamfestava “preocopedione rigeanto of problesd dtran con 1 vt eepsano gesthoni
garanzic e preictevza teenicn” sofolacando < wrenoe f awa Fewrn o Dpefore feanico ohe
peviedicanmente vinil la rofe pee peater valotare insdeme i da faes w frowie di preddematiche o
crntinuiamo a risoomtrare swile vettene ¢ alle qwali non rivsciame a dare wae niroluzione. monostanie
Vapplicazione delle provedwne i volta 1 volta da vol wdloatect. Cd pora wl nr'wlterdore
Insoddefazione do parte ded liendt, che st noebboro asperiitl we serizio proferslosale ¢
comyrereae 113 Nella risposta del 27 giugno 2023 del responsabile post-vendita & DR S&P Srl.
alla citie comupicizione vi @ ka conferma della chiars consapevolezan ded Professicaistn sul tall
criticatk in essa sk nconosce e “of s def slandl & riponsa devarl ad wn lscreaenio A aesivin
frgpartam e, @ cxr pormenn raedio velocesente con asmente of ongamics™ ¢ o “la vadstaziome
& probiesatiche tecmiche nscontaate @ rete contimeent ad exsere fatta w0 remore, cow sporadic
intervend flsich sul terrborio solo ad esclusivamente tn cas) eovesionall. La v che wrermo et
velovizaee fa sofozione delle problematicle seoniche & Ja cavazione, in aunmnw, & we pormufoghio
tradnlug, cosi da forndre @ panr la rvte G prosdbilicd N poocvdese con b diagnon ¢ npasesione e
racorrrere al supporto feomicn ae aon  cas readmento eccemomnall; oho comyrovterd e definitivn
velocizzozione def fovvorn in afficine, Querta strategin resvdera molio pic avtonama o rete nelln
salnzione dei prodlemi™' 1. Gy si nferisoe & solion Cportafoglio traintag™) da slottans diversi
st dopo i aatummo™),

184, Lo criticitd nells fonmasone tecnica della rete o officinefoomncessiomin a2z, portivg,
moltre, i respamabile postovendita &t DR S&P srl, a dover nussicurare, in doe comumicazanl, il
medesimo refereme 3 wna afficing seonzzat in Siclia, doppeima, (s data T agosto 2003 (MU
setthviana fimuame (¢ contranto per solupyvere N tralabg ¢ golnd) de fine otsobie sanewo (o gt
M coatringe swn e J conencanle womiche diresiomente b rete, cosl da riddurse S pressions sl
gruppo ded supynorts tecnieo. 1 bkochire & nezzo, vediawn i pempisle ancke di pliy!'S e
SRSy ivameEnie. an dats 7 settembee NI2T (Msiamn estrepemente obernti & kevorn, percid non
ahbuawa i tesyge df elencare le smumerevall volve (e ond if Supporke Teenico vieme convattam con
vickieste o -div poce stigride {oowe s serta Parologlo delle vertwa™y o con Mokiesse di
Inforrmeciond prevent) mella smwalistion Tecmbow, appaere qurands o sono rland nell' vffisiware b
operazhnl iy ned ptotdeste (vavle letten legall soatuitconn dalla s ata otermperanse del
comcexsinnario nell'efeliwnre lo diagnesi, opgrre le preove, oppare gli ovdiod det ricomly), T tedo
pee dire che la verita ca seaypre gel mezso. Lawivita of trainig ce partira neé' prossimi mesi
serviri o ridwene Jafi richieste o velocizare Iinferfocuzione con & posm ingegmren™)' 18, Coase

V203, . 0% dd fiwscnhy \spaive
13 08 dix. 300.del Gacicals igcttivn
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cenerge &1 questo documento. 'avvio dell’ amvith di sroaveg. ol daks St 7 setiembre 2003, viese
di fato spostata in avasti in mankera mdefinka {“painize sed prossimi mes?’).

188, Quanto sopra, unmitamente alle sepnakizions dee consunsston, dimostra che | Professionist s,
das un Lato, banno fortemente (nveststo sulle ottbvith prosnozsonal per sumentare 1o vesdsta delie
autovettare o machi DR od EVO, daB'altro, nos Banno panmenti isvessing sofl asssstenz peod-
vendata i termm < fommzione eeme dolle officine aosorizaie ¢ ds adegsio pprovvigiomimento
i perzi i ricanskao & frote i un parco yeicoli circolaste in costinte sumento.

186, O detta, in nferimento alle criticita el appronvigionamento dei pezzi & nicambio, non
appare attinente al cnso di specse quanto genericamente sostemeo dal Professianisty secoado cul
FUO £ SELT00S awdammvalive s5d SO 1rav 00 da s generadizzata difficoltl scll approvviginnansento
i pezti < oricanbio 8 Gusa dellemergenz pamlemice nonché dei conbmpenti - sceman
unenssziounlis ¢ in quanto, s &leremzs i Al coocorrent, DR b costruito pank del oo suc easo
impreaditnniale sulla stipala i peoficui scoordi commerciali con prodotion & auto cinesi mitraverso
+ quali & stata in grado di smportare in Inka - attraverso le medesime modalied di tmsporto con coi
sarehbern poontl arvivare pezzi (i teambio i numero adeguinto (Lo, contidmess su i) - decine di
mighaio & versare dal X020

187, In alri termini. poa 3i compeende come, scooado quasi asserisce il Professionista, la
contingenza pandemica possa aver inficiato esclusivamente 'spprovvigmmamento dee pezn i
ricambio ¢ non anche | mparazicas dele amovetture dalla Cimo, tra altro. dai produttont degli
stessi pezxi di ncambio. Inogni caso, tale spiegazione oom ¢ stata formita dal professsonista nel corso
diedl'bstruttocia, 0 MO e Provats.

188, A city deve agginm persi ¢he rissita prive di pregio ¢ fuoevisme quanto asserit dal Professionista
i rapporto all inaspotiso sumenio del numero & vecoh venduts di un oo ol sl bnvero,
Vincromenko delle weadite & sio formemente voluto dal Professsonista ¢he ha svolio e
campagne di murketing per 1a promozxme delle vetlure 2 masrchio DR ed EVO m Il almeno a
partire dal dicembre 2021, tra Palore, pentasdo propao selle ko ssserita origine italkns, come sk &
dimesirato dinmunzi, DR aveebbe ben potatoddovieso (diligemementel mcrementare gh ording dei
ez B ncambe e mfforzare Fassistenza post-veaditn & pari passo con Faumento delle vendire;
b, invece, preferito privilegsire Uincremento delln vendite deph awovecnls, seoz'altzo pill
profitevole, rispetto slla gestione del postovendita e all approvigicoamento dei perxi di nicambnoe
mecessan ol crescenee parco di velcoll chrcolante. Cost facendo. 1l Professionista ha operato uma
precisa seelta, wssumendmens le relative responsabibite alla face dedle parme del Cadics del
CONSLIN.

189, In particolore, I'ammeato progressivo del numera delle vetture vendue a partive dal 2021117
umpificao pef 2022 ¢ 2003 dalle canpagre pubbiicitane incenirate sull'ialianith adonaee o partine
dal divembae 2021 - conferms semenai come i Professionsst: non sbbis diligetemens pissficaio
e pestito 2 successivi Ixse post-veadila i quanto non si & dotato, per tempo ¢ parallelunente alle
accrescte vendite, di im magiezino nicambs ndegmto o proporzsmato al parco delle autovetture

DT Pro@suannists o 2021 &4 vorsdinn 3362 vettare, ol 2002 Ta vendans 24 4K] vettie e od 2003 b Vedans 31657
vesm, faceadn roglerare s asmenen sl 022 dol 2925 rvpene o1 221 ¢ ael 2023 det S3% nspem 3l 202 Civha
cong 0 umento Cissiens del Camarato coms indate mella pate dolle cvadonse sogusine
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cavoliegl, né chwe il Professiomsin abba cormko I fommzione ®cnica delln rete di
concessionarsofficine che avrebbe dovuto prestare assistenza al consumaton.

190, U ulteriore elemasto & mancmza di diligenz ¢ nppresentato dalla circostanza, emersa in
sede Ispeltiva, per cul | Professionista. o froate db un aumento significativo delle vemdiae. mon si sia
dotao i un sistema adegaato di pestione ¢ montaraggio degly oedios der peazi di ticambso in grado,
o una parte, i asticypare 1l fabbisogno i pezai dincambio che, 1o prospeitive, s1sanebbe preseofito
¢, Gl aliro, & Jare risposte eorte, ¢ no evimive, sugli <fletivi fompi & comse g dei ricambi
onsna!!®

191, Nel merito, Je controdeduzion del Professiomsta sull asserita arrata volutazione dei diti sni
tenpi di evasione deghl ondind det pezzl di ricambiv, indscti oella tabella o | riprodotss a2 pagisa 16
della comunicizione del termine di conclusione dells Exse istruttorial !9, mppresestano um mers
affermazione di parte, per di piix non soevetta da alcona evidenzn documentale in grado di smoentire
Ia ncostruzkone fatta slls base des ditl formtl dallo stessa Professsinmsta,

192, Dall' adtra pacte, vane conformata M assaovn di gestioee ¢ monltoengein des peesd & ricambin
metba asira 1o o, in nferimesta agl cedim classafioati “sesza coase2ma™ (in quanto dai daci fomsn
2 assente s daa di consegnal, il Professionis ks, olescando una sene b mene ipotest o
casistiche, di ncondurti nell”ambito della gestione ondinania (“lr guanto st rferbee tn moln cul o
ol succvsyivamente evest ascke seconde fempistiche ordwarte in guanihy reladiv a asing
tranamwsst uedla parie Jinalke dell'anni ed evisd med prodod avesd dle) 2024 o commigoe ssuccessliemen v
el ool dolla risposta a pichieato d " Dyerwezionl, seaga oo iderant 1 nemezo & Twee andind “non
ative ™. in guante relative o nichievie successivamenie camcellote dal corcessionano perchié imeremii
@ finwe ardini successiiaments meiterare (d, ex mediante faverimwndo in mwore ordine) o g
seddisfurte medime d ncarse ad @i canali di forniurn sviens ancare mediemte modalui
altemanive di ritoluzione del probleass (e3. wgpiormnaments del soltwarey* 120,

198, Cib a nprova del fatto che, presso B sede di DR Awomobiles S1). ¢ di DR Service & Parts
Sk, ooa v fosse v adeguato sistema di soonitorsggie su e peofilo e oltretutia, che il sistena
(centralizzato) di gestione deghi ordint ded pezri & ncambio moltratl dalle officine autonizzate,
riitisse assolutumente inldomeo o Insuflickene In rappone alla Smansions ded Prfesssonisa, il
creseni numero delle autoveisee vesduie ¢ circolan® ocochd allke tehiesie i assashnza post-
vendia da gestire.

1M, Le lamestele delle mimerase officing sumorizzoke DR ¢ ENO presenth su oo i territocin
mazionnle henmo confermato come 'madeguito approvvigiccamentn ¢ la comseguente
mancataritandata forniturn del pezzi o nicaenhio alle officine costiulsea un grave problema di naura
sinfturake = ¢ non eoveziomile - che lu ikressato DR Automebiles Sl nonedi ks controllata DR
Service & Parts Sxl. pid a pertire dal 2022

195, Tah problemuncse trovane amged ¢ piens fsconin m nuenerosi documens ispettivi mes quah
viene mppresentatn ingestibile sitwizione nel mpporos con & consumaterd che risultano ssbure
hunghe miese che spesso rendoso (potilizzatill - per b mancanan det pezzi di ricambio - 3 kro veseoll
DR af EVO, & scpuind i rofiure Guede in gasngia) o Ji bamadi scident, con officiee

VB o wedale i acoortensran igponivo dat 10 obsobee 203
DY 00 got. . 30720004,
130 00 o 0. 39942003, feg 20
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auonzzaiconcessman costrell addmtiurs @ smontere peza th ncambo do vetiune 1 pronts
consegia destingle alla vendita, per reperite i pezzi nesessari per e auto in assistenza 21,

196, Pertanto, dall sstrationa emerge che DR Automobeles e 1a controfaty, DR Service & Parts S.rl.
SO0 venile meno - i wmera consapevole - ai lore obblighi i assistenza pest-vendits,
costnngendo | consumatori 2 lunghe attese (per svariath mesi, talvolta anche annl) del pezai di
ricambio e/o npetuti tentativi par otteners una quakde forma di assistenza, anche a causa della
carente fornuzione eenica di concessionar ¢ officise smoizzate, CR s & manafestino anche selle
apotest i CONTTID & ME220 -l fispetio alle quali | copsummatoes Banno MMeMgo risposte svasive
e inidonee & formre un pumuale ssovairo alle specifiche kunentele ofo alire richieste di vars nair.
197, Le condotte qui rilevate sono connatate da sigeificativa gravith i quasto DR Automobiles, ¢
s controllata DR Service & Puns S.rl. come ampamente dimostrato dalla copbosa documentaezione
AXOISTA, CHA00 prenamentc cossapevoli di TN | Critiath relitive Wimo Al assasienza post-vendita
e all"spprovvigionamente. ds pezzl oi ricambee dei velcoli, quanto afle possshili conseguenze in
terereni di desgs per 1 COMSUmAION; soscstatie tle cxsapevolezzs, DR Awiomobiks b prosegusto
1a vendita dea suoi atovescoli, in quastitativg crescenti nel lempo, lascando pavi &1 assstenza |
consumatoch, | quali hanso incostrito sodevoli ostacoll dispetso alln possitulith & esercitane | peopel
dirits coatmttuall, mclasi quelli kegats alla garanxio legale di conformita

198, Infine, come disri ocodrosto, sulle scedta del Ccossumacors i scquistare una vetun
asseritimente “ilaliana™ - come mgannevolmenie eappresemato sells coammnicazione comwrciale
i DR ed EVO - ha ragronevolmente inc s anche il convincimento di poter noevere assistenza posi-
vendita in lemps comenuli, conflando pella Esponibditg de peszi di ricambeo propeio in
consicdernzione della ubicazione sul territocio muzonale della produzione delle autonettere,

199, Ty comportament), complessivamente considerats, alln hce delle nsoltamzz sinitoce,
COSLITUECOND Vs Prafics COmmereiale seorelia, posts i exere in viokazione degli articoli 20, 24 ¢
25 del Codice del constm, in guanto contraria sl diligenza peofessionale ¢ conmotas &
SZeressivigl im quanke idoses 8 limetare cossacerevolmente 'utilizzo deghi attovercol nonché ad
ostacolure P'eservizzo det diritd dei consumuatort. tra cul quello di ricevere un'isdeguata assistenza
por-vendtn, anche pell'umbitn dells garanzia kegale & conformitd del prodotto soyuisuat (ex
articolo 128 s Codice del consumod. Rileva, altresi, fa aatuen di illecito di pericodo delle peatiche
commerciali soamrene,

iii) Sal rigetto degll impegel

200, L' Autoeith, nel cogso Jeliistrutionia, i tigetato gh ampegni presentali &ai Professiosisti in
quanto redativi 4 condotie che ave acodrtate, aviehbero potuta misgrare fatfispecic di pratiche
commerciali “momifestamente soorretie ¢ geany, por be quali I ietioodo 27, comma 7, el Conlice del
Consumo, non pubd trovare applicazicae.

201. 1" Autorith ha, lsoltre, manifestao inereses o procedese all scosrtumento in conshderne ose
della particolanth ¢ nlevanzn della condona, nonche della navith dalla stessa

202, Appare priva & prege ln doghanza connessa al rigeno degl smpegni progasts dai professinmesti
dal momento <he ke mdiEh G conclusione del procodimento @ preclosa s cass & mimilests
scoetetterza e pravitd della peatica comumerciale.

1 o doc, 330 del fasconks [spemve
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203, Ansdogimenie, noo ¢ condivaabile b tese sostenuin nelle difese der Professioossti secondo e
Ia decistone i accoghimento deght impegnt del fascicolo PS12483 (ADBLUECITROEN)
vincolerebbe " Autoritd 2 dover accoghiesti anche oel caso m esame. Invera, fermo restande che,
come chiarito pid volte dal gindice ammissstrativo, £ Autocith gode & un’avpis discreziosalith in
marena di impegni, & condote ogpesio del peesesie procatimento sano campletamene diverse &
qoeldo del peocedamentao PS 12483, o] che remde imappropriata quidsissi oomfronlo.

i) Conclustonl

204, Le condotre sopea descritie ed anaizzaae, non solo appaiono gravemens difform al somale
zraky della specifica dligenza, compedenea od slienane che mgionevolmenie 1 comsuntinn
passono attendersi dai Professionisti nes Joro confronti rispetto ol principt peserals di corretsezza ¢
di buony fede, ma inlegraco due distinle prabche commerciali sooerette consitenti: (7) nella
ngaancyobe appeesentacions ¢ pabhliclzzmzone dell'ttalla come loogo di prodazicae delke vetture
a marehio DR ed EVO (“Pratico A7) i viedazione degh sticoli 20, 21 € 22 & Codioe del comsamo
e (i) mel non adegeato approvvigionamento dei pees di ficombo ¢ mefla moncta formiurs di
adeguaia issisienes pors-vemlitg O Pratica B in violazions degh articoli 20, 24 ¢ 25 ded Codies del
consumo,

VL QUANTIFICAZIONE DELLA SANZIONE

208, Aj sevsa dell armiooko 27, comena Y, del Codice del consumo, eon il pesvvedimento che vseta ls
pratica commerciale seonetta, P Auteeits cispone |'spplicarione di una sanzicee ameninistrativa
pecaniara da S000 5 10000000 esrv, tenuto conto della gravith e dells darata dolla violzione ! 2
206. In coso di procadmesto che abhin 2 oggetto tm plarnled & llecits ameninistrativ accertatl, &
gmrisprodenza ha 2o modo di chianre come in preserza & wa pluralita di condone dotate di
untoeomin strotturade e furzionule, ascotte alla responsabileth des professioniss, s applics § eriterio
et cumwlo imateriade ddle sanzioni, in oge del commibo giuridico (ofr, ra ke #ue, Cousiglio di
Stato, Sezione V1 sentenza n 209 det 19 gemnaio 2012)

207, Per 1y quamificaziooe dells sszicae deve tenersi comlo, is quanko applicabil, & criteri
anxdlividuats dall‘articok 11 della kezge n. 689/1981, in virtd del richiino previsto all'articolo 27,
comena 13, del Codice del consume: in particolire, della grinith della violuzions, defl'operu svoltu
dall'impresa por climmare O attenusee Tinfeazone, della persopalsth dell’agenie, nonché delle
coudizions economiche dell impresa shessa

208, Con rigiandy alla gravita delle ssolazicai poste in essere da DR Acmobiles S 11, & e
conto della rilevante dimensione ecomomca dell’ operatore il as Guarato, dai dati fornit dallo
st thsultn essere, I riferimento all'esercizio chbuso al 31 dicembre 2023, pari o 657.268.161
curo, con un MOL di 45.636.518 euro ¢ m atile, al netto delle imposte. pant a 18343 854 caro! 2,
Con nguardo, Invece, alla gravith dedle viokazloni poste in essere du DR Service & Pants S.ol,, 81
tiene como della nlevame dmensiooe econmmsien dell'operatore B cul fattrato, dal dil fonsn dallo

'nL'l-mmmmmmmumnumulahlnmuldlmu DLgs. n 2972003, eoends 0 vigowe (n
deal gprike 2023,
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stessr, rults esser, in nfermenio gl eserco chiusoal 31 dcembee 2023, pan a 14480601 eurn,
con v MOL di 1.852.842 curo ¢ un utile. al metto delle kmposte, pari 2 1.076.465 cwv.

29, Per entrambe le socield, i tiene conto. i) del sipnificativo, oltre che repentino, aumento dal
2022, anche grazie al'efficocia delle comuesczion commerceali sulls usserita “wallaoud”™ delle
avtavettare del numero di antovetrune vesdue ¢ circolinti, sclla misen del 192% a3 2007 ¢ del
S2% nad 2023: i) dello sfnetamento della notoeweth ¢ della credibdlicd soquisis presso il pubblico;
sif) delba specificith del senvee anmmorive, ¢he pone il Consunmmiinee wguirenie m um posizions Ji
inewtahile asimmetnia rispetto w vemliton, accresciuta ned caso in esame dalla condotta mpammevole
dinmzi esymunatn; wp ded'ampea diffusione delle condotte lbecite, i ragrone delle informanoni
veaeolate A Mez0 e, dotate dedla capocith G rnggiungere rapulimente W nueero elevitissami
i comsunmaior localizzati soll”intero kerriiomo mazionak:.

210, Con spevifice rifcrimento alla prasca A), ai fini dedla valowzooe is eoming O granith della
faltispecie, nlevanp, altresd, ln pharalita delle condotte scorrete nscomtrate ¢ la spealca tpologm
delle infrmesomi le quali oloe ad incsdere su una fase mobo delicata del apporto di consume, guella
S peinoo contimo pubbiscitario e oui sl verificn effetio “aggancho™ del corsmmanie sulli hase
dells prospettazione delle coratteristicbe dell’otferta commerciale, weo console & un
sigmficikive grado ds offensiviti in ragioss delle modalith wnlizzate, La condoita angannevole,
maltre, € stuta posta in exwere a partire almenn dal dhaomitve 221 ed @ mincisa con s fase di
magmaore espansicne dei march: DR ¢ EVO nel mercato imlians con u notevol: incremento delie
autevettare vendute (aumentaste del 192% nel 2022 ¢ del 52% nel 2023) ¢ del fatturato passato &
ewrn 139265 138 2e) 2021 a curo 657,268 161 nel 2023

211, Iafire, vi cossaderato che b pratica A), posta i essere dalla soceth DR Awomobdes S 1l 4
partire almenn dal Scembee 2021, & @ peotrait ben olire k dats di entrata i vigore del Decreto
Legisdativo o 2672023 ol & ancors i coesd molla misra in o, Jisersmnte da quantko riterito per
alkre commmicazioni commerceal: sofl'ialianita, nsullano awora pebblicali awlwe 1 video
proensomt “Graste Malin”1 ™ ¢ qualo reltive a DRS Uma™ 125, imohre, nsulls cie,
contrnameate a quanto commnicato dal Professionista, sul sito mrenter hitpsfweaonauto evo.cony
il tricaloce sia ancors parte ded marchso EVO

212, Salli bise & tali clementi, por ba pratica A ), s nticse 3 determriniee imporo della sionzwne
umministrativa pecussatia apphicabele alli socicth DR Autosobules Sl nello snisuen i o
3.000.000 (iremilives D0,

215, Con specifico rifennmento alla pragca B), ai fini dellz valutazone bn terming & gravetd dells
fintespecie, nlevimo, alres), o pharalitd delle condone scormetse tscomrate ¢ la spealica tpologa
delle infrusoni in ragione della mancata o carente assistenza post-vendita e formazicee teenica di
chi avrebbe dovuto pesstark, del mancuto o nskegsito dppeovyigionameano e fometura del pezzidl
rcambio (ritandi peogressivamenie et o partine dad 20220, nonché Selle carvnti infoomssoni
sulle stato della spedazione dei prodotts fomite dal servizzo cliesti alle medesime officine.

214, Infine, var considerato che ln pratica B). posta in essere dalle soota DR Astomobikes S 1l e
DR Service & Ponts S.rk a partire almeno dal 2022, 5i & pratratta ben oktre ln data di entrato i vigore
et Decreto Legislativo i 2602023 &l & m corso nells misurs in cul smcoen pervenpon se g bizon|

120 0 ampe tvw v potilc. oo uaeti A OCF_HLSCIM.
135 00r, amge divw w youmtee, cors/wich NVejuy NS &Y.
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d) consumatoet !9 ¢ sepnabizion) cominuano o essere pubblicate sl sit b recensson ¢ di
ussociazont di consumaton!??, rigmardant In mascats assistmwa post-vendea © la mancata o
ritardatn fornitas di pezzi & reambio

215, Sulla b & fali elementi. per la pratics B). si niticse & dekerminace impoeto delli soion:
amminisEralive poruniania applicabile alle socicth DR Autonsobikes S.rl ¢ DR Service & Pans Sel,
m sobicdo tra loeo, pelks misura e ewro 100000 (tremibomAXI).

RITENUTO, pestanto, alln Juce anche del parere dell Autoeitd per ke Garanze nelle Comssicarsons,
sulli base dedle considernnon stesposic, che B pratica commerciake (A) 18 esaie, posta in essene
e DR Avtomobeles S.rd, ssult sooereita 3 senst degh articol 20, 20, 22, el Codioz del comsam,
m quanto contraria allo dilizenza professionnle ¢ idonea o inganmare | consumaloni circn alcune
ridevant curatteristiche delle autoverture commercsalizzate o marchi DR ed EVO, porsché |0 gradi
di limitare considerevalmente ka lbentd di scedtn del consumatort in reluzione al prodoco,
andocendofi per Tale via ad sssumere una devissone cominescsale per acguisto ¢ il pogamento i un
prodocto che noa avrebbero alirimenn peeso;

RITENUTO, pestanto, alla luce anche del parere dell’ Auteeith per ke Garanze nelle Comusicazson),
sella bise defle considernzami suesposie, che la pratica commervinle {B) Ip esame, posta in essere
da DR Astomobiles Srl. e do DR Service & Pans Srl, nsolts soormena ul sensi deghi articold 20,
24 ¢ 25 de] Codec e el comsmmo i quanto cootrans alls diligenza pootessionalke ¢ sdonsi a lstiare
considerevolmente B sberti di scela dei comsumigon in relazione al poodotio, nonché ad ostacolare
1'esercizin dei dinitt cles conssmators, compresi U dinitio di otteners la ripazion: dell'automoblle ¢
un'adeguata issistenza post-vendita;

DELIBERA

a) che la pratica commercinle aulr lettera A) del presente provvedimento, posta in essere da DR
Automobikes Srl. coststuisce. per le ragwes ¢ sei lmili espostt m molivazone, uml pratc
comamerclake scoerettn @ seast degls anticok 20, 21 ¢ 22 del Codice ded consumo & ne viet la
diffusione o ka cominmaone,

by che 1o pratic commercile avb letiers B) ool preseste provvedismesto, posts s essere sin<da DR
Auvomobiks Srl =a DR Service & Parts Sxl. costituisce, per le mgiose ¢ nel lismt espest in
motivazdne, W prabics commertiske scometta w sensi degli artscols 20, 23 e 25 ded Codice del
cousuan, ¢ e viet ln diffusions o 1a contimariooe;

¢} i mrogare alla societh DR Adomabiies Soel, per la viokizione s ¢2i al punto a) una sieeicee
amminisEraivg pecusdana di euro 3.000.000 (treenilioua00),

J) i irrogire alle sovktd DR Awomobiices Sl ¢ DR Service & Parts Sl in solido tradoco, per
violaziome di cui al pusta b), una sanzione amministrativa pecenima & euro 3000
(tremilioni 00}

e ehe i professaonisti commmnichine all’ Auarith, ento 8 tenmine @i sessanta gxomi dalls notifea del
presente peovvedimento, ke inixiative assusie i ontempennza ala &ifida di cul ol punti a) e b)

135 (. guce, 0 43729420004, 0l 29 ageibe 2024,

L2704 st (1 e it s canirevienidsmasom obiiios cone 41 s avw 31 o iteackmnates hee e
rociund " comapuny MeSTOSCSSOUTI FRATNO.
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La sanzom amominsirilnve wrogio devoed essere gagite emra o femmne i rents gioom Salla
notificazione del presente provvedimento, utitizzando | codici tributo indicmi nell allegato modelle
124 con elements identificatsvi, di cu al Deareto Legislativo n. 24171997,

I pagamento deve essere effetiuato telematicamente con addehito sl progia coato corrente
bancimo o postale, atiraverso o servizi i howne-hanbinge ¢ CBL messa a disposizione dalle bosche o
da Posie Tulsine SpA., oveero ulifizzamdo & servizi telemstic Sell' Agenzin Jelie Emrate,
dispomituli sul sito (nwemer wwwagenzizentrale govit,

Decarso il predeno temmese, per il petioda di ritardo inferinre o un semesire, &Yoo essere
corrisposti i imteressa i moes nella mistren del tsso legale o docoerere dal gome successive alla
scadena del wenmine dei pagamenio ¢ sigo Ak Gaa ded pagamento. Tn caso di vlicriore stado
nell"adempimento, ai sensi dedl actscolo 27, comena 6, della begge n GRIIYRE, la somimsa dovata per
L2 sanxione irrogata & maggiorata di un decimo per ogni semestre & decorrere dal gome saceessivo
uBa soackenza del termine del pagamentd ¢ sino & quello in cul 1l ok & rasimesso al comeessionano
per I riscossions; ia 1ol caso b maggocanone assoche gli mnteresss di mom masuratl ned medesimn
peticdao

Dell"avvenmo pagnmento deve essere data immedista comunicaziose all” Antorith attraversa 'mvio
della documentasione altestante # versamenio effettuato,

1 peesenie proveedimento aa@ polificato ai s0geetti imteressati ¢ pobblicato nel Bodkging
dell'Anmonics Garanle delts Concomenss ¢ del Mercato,

Al sezet dell’artcolo 27, comma 12, del Codice del commo, i cuso di motlemperanza al
provvedimesto, 1" Autorith appleca la sanxkne amesnistrativa pecussacin da 10000 i 10.000.000
curn, Nei casi di reitemta inotempennzs 1" Auanih pod dispomre |a sospensioee dell gt dy
Ampeesa per wn parioda mon supensine i trenta glomi.

Avverso il presenste provvedimentn pud essere presentato reorso al TAR del Lazno, w0 sensi
dell'articolo 135, comma 1, kettera b), del Codice del processo smménistrativn (decreto legislativo 2
Jugho 2000, n, 104), entro sessanta giorni dalla dita & sotificazione del provvedemesto siesso, fami
salvi b enaggoari terisiel &) cul ull"anticolo 41, comma 5, del Codice ded processo ummsnistotive,
OVVCTD PR CSS0AC Propsto rwoeso straond manio al Presidente dells Repobblics, ar sensi dell'amcolo
8 del Decrek del Pressdente della Repubblcn 24 movemtoe 1971, n. 1199, emiro il termine <h
centoventl giome dalla data di notificazione ded provvedimenta stesso.

IL SEGRETARIO GENERALE IL PRESIDENTE
Goade Sz Robxerte Rustichelli

1q



Antorit garente Bolkttino Satimaale

Al cocorressn ¢ ded wvrcod Ao XXXIV-N. 25 . 2024

Coanfisrmse st resfadional Cialia Asdesioci

Redalone Argela D' duria Vake o Ruocoo, Moeels Vil

Achinith Gerange dells Conconenea e &4 Mauun
Do gedionw dcomestabe, prokcolo ¢ sorvizi
tistn

Puzza Gueeppe Vendic va - 001968 Roau

Tel - D&85E2 11 Fax: 68582125

Wby himge AW ascnin

Aren Steegic Disign




