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INTESE E ABUSO DI POSIZIONE DOMINANTE

Afad - IRENFPREZZO DEL TELERISCALDAMENTO
Frovwwdimenio s 31200

L'AUTORITA GARANTE DELLA CONCORRENZA E DEL. MERCATD)
NELLA SUA ADUNANZA def 21 magio 2024;

SENTITO il Reltore Saverio Valentino:

VISTA la legge 10 oftobre 1990 0, I87,

VISTO Il D PR, 30 apnle 1998 0. 217,

VISTA la propria dehbera ded 25 maggin 2023, con la quale & stinn avviato un procedimentn
sinteeio, ai sensi del'articolo 14 della legps 0, 2871990, nei confronki delle societd Tren S.p A,
Iren Energia S.p AL, Tren Anshienie Sp A, ¢ Tren Mercaio Sp AL, per scoertane esisteaza i
violazomi Jedlarticolo 3, commsa 1, leticra uh, della legpe n. 28771950 i selazrons alle e di Piens
e Picenza;

VISTLoutt: g2i anti del procedimento;

CONSIDERATE la complessied della tamispocse oggeito di amafisi nomche 1o pecsssith i procalere
ad una compivta anadisi delle numerose evidenze raccolte;

CONSIDERATA la mecessith i paruntice alle Parti il pil ampio eserciso dei dirstts di difesa e del
contradditono;

RITENUTO, pertinta, necessarso diffenire il termine d conclusione del procedimento, ativalmente
fissato 2d 31 lugho 2024;

DELIBERA

di prorogare al 29 novembee X024 () tenmine di conclusicers del procodimssto.
Il peesente provveckmento sard notilicato al soggenl lteressatl ¢ pubblicato nel Bolkezine
St Autoriti Garamte delln Congorrensa ¢ del Mereo,

1L SEGRETARIO GENERALE IL PRESIDENTE
Gl Sxazi Redne ot Rusaichedly
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ASed - HERA/PREZZO DEL TELERISCALDAMENTO
Proveedimento w 35204

L'AUTORITA GARANTE DELLA CONCORRENZA E DEL MERCATO
NELLA SUA ADUNANZA del 71 maggio 2024,

SENTITO d Relmore Saverio Viadentino;

VISTA L2 legge 10 ottobre 1990 o 287,

VISTOUDPR. 30 mrik 1998 0 217;

VISTA la propria debbera del I8 gaagon 202N, con Iz quaks & stao avvisto un peocedimento
sstruttoeio, = sensi dell "arioodo 14 dedla legze n 287/19400, nes confronts delle societh Hers S.poA.
¢ Herambicnite 8 p A, per accartare I'esistenza i violazioos dell’amcolo 3, comme 1, ki, a), della
fegge 0 28771990 In relazioee alla rete di Femmam;

VISTT rmi gli s61i del procedemenio;

CONSIDERATE la comnplessita della famispecie oggetio di msakisi noochd 1s secessith di procedere
ad una compiuta esalisi delle pumerass evidenze rwcolte;

CONSIDERATA | necesats di zarmtiro alle Pardi il pii ampio eseecizo dei dimth di &lesa e del
ceatradditocio:

RITENUTO, pertasta, necessano differire il wamhine di conclusions &b procadiinento, attualmente
fisssto al 31 lugho 2024;

DELIBERA
i prarogare al 29 poversbee 2024 @ e di conclosions del peocaiimenta.
Il presente provvedimento sard sotificalo ai soggettl imteressitl e pubblicato nel Bodetting

dell' Autorial Gurunte delln Concommenza e del Mercato.

IL SEGRETARIO GENERALE IL PRESIDENTE
Gaide Ssazl Kot roo Ruesncholi)
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ASES - AZATREZZO DEL TELERISCALDAMENTO

Provvedimento s 31202

L'AUTORITA GARANTE DELLA CONCORRENZA E DEL MERCATD
NELLA SUA ADUNANZA def 71 maggio 2024

SENTITO il Relotore Saverio Vadentino;

VISTA La legge 10 ottobre 1590 . 287,

VISTO il DPR. 30 apnle 1998 0. 217,

VISTA la propeia delibera scdottata (1 12 giugeo 2023, con I guale @ stata avviata, V'istrentoria, al
seoss dtl’anticolo 14 ddla legge n. 28771900, pe confrontl di A2A Sp.A., Comocaloe SpA e
Acingue Ambxedte Sl peraccenaee 'esaasienza & possabils Y oli@cad sl amicolo 3, comena |, ke,
ah della 1. 287/1990;

VISTA L progreia delibera sdoimna | 28 novemnbire 2023, oon ba gqueale & sato esfeso sopgeilvamenie
il procedimento AS63, avvinto d 13 giugno 2023, adla societa Acinque SpA;
VISTT ot ghi antl del procedkmento;

CONSIDERATE la complessita della fmtispecie ogzetto & valutannoe soache b necessita oi
procedere ad wna compiuta analisi delle numerose evidenze raccolte:

CONSIDERATA la secessoth di garurgire alke Parti il pib ampio ssercizae dei dintts di difess ¢ del
cotradditonio;

RITENUTO, pertonta, necessarsa differire il termine di conclustone del procedimento, attuabmente
fissaeo & 31 lugho 2024,
DELIBERA
i prarogare 4l 29 movemrbes X024 1 ermiee & conclusions del procodimenia
Il peesente provvedimento sard nolificato @ soggett mienessati ¢ pubblicalo nel Bolketine

dell’ Antorts Garante dellis Concorrenza ¢ del Mercito.

IL SEGRETARIO GENERALE IL PRESIDENTE
Gk Stazi Realwe s Ructichelli
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ASSS - AGENZIE DI VIAGGIOWPRENOTAZIONI YOLI RYANAIR
Proveedimento s 35203

L'AUTORITA GARANTE DELLA CONCORRENZA E DEL MERCATO
NELLA SUA ADUNANZA del 71 magzio 2024,

SENTITO d Relmore Saverio Viadentino;

VISTO Particolo 102 del Trattato sul Fusslosamento dell*Unioas Europes;

VISTO il Repolancwto n, 12003 def Consiglio ded 16 Gcembre 2002, concamenie ipplicazions
delle regole di concormenza ki cui aghi artscol B e 82 del Trattato CE (ora 101 102 TFUEYX

VISTA & legge 10 ottobire 19900, 0. 287 e in particolize. ["anioodo 14-bis;
VISTO il DPR. 30 sgeile (998, 2, 217;

VISTA la Conmunicazione dell' Autorad relativa all'applicanons dell articolo 14065 della legge n.
2871000,

VISTA | propma delitera ef 14 sastembee 2023, m 30772, 0om w1e & stada avvista un’ soationia oi
sensd dellarticado 14 della bepge m 28771990, nei confromi di Ryamair DAC, primo operatore nel
trasporio aerco (b Boca pssegpen nei voli che interessano peroporti italame, per accertare un
passibide abuso di pasimone dominante in violaxione dell'articolo 3 della legpe & 2871990 cfo
dedl'anticolo 12 TRUE, corsistente nel procksdens g acquisti da purie delie apenzie & viaggio,
fisicbe o0 omline. Jei Diglicni perei Rywssir amite @ sito internet Sl stessa ¢ ocll"oflerta i
condszioes peggiventive trameie GDS, <osi impadendo /o ostacolisdo ke agenze netla vendita di
bighet aerer Sella compagnia - che tpscimente rappressatam il “punin i acoess” per ' offerta di
ulterion serviz - 2 fine & favarire b vendite dirette di higlietti aerei sul proprio silo ¢ cosl
pregiudicando ko svolgimente di una conooerenen effettivi nel mercats dell offerta db serva wrsticl,
a daneo delle agensie di viagei ¢ con efferti negativi per il benessere der consunsiton che s
avwalgono di ak aperatoel.

VISTA In propeis delibera del 16 geansio 2024, n 11027, con cm il precodimentn ¢ stato estesn
soppectivamente allz societd Rynmair Holdings Pz

VISTE ke sstanae di adozione di aisure caneekan dell'sssociizione en Travel Tech ¢ de Vaeaciooes
eDreams SL, entrambe pervenure in dals 29 marzo 2024,

VISTA 12 propria delibera del 35 ppale 2024, n. 31151, con cul & stato avviato |l peocedimento
camelare a0 senst deflurmioolo T4-biy della kzge n, 2871990, volto a venlicare, i contraddinonn
con lo parti, 'eflertiva sssisionies dei roquisiti mevessaei per Fadoziome di missne Gnkelas atie 3
OPISUNE ¢ MAInets condiziont coucorrenziall ned Weremo inersssan,

VISTI memorne ¢ docsments pervenuti, in data 5 ¢ 12 sprike 2024, da parte di FIAVET ¢, o data 12
apeile 2024, da parte & Ryanair DAC ¢ Ryasair Holdings Pic, Fre PL S A, ADVUnire ¢ ALAV;
SENTITT in avdizicoe inmanz al Colkgic, in deta 18 aprile 2024, 1 rappreseotanti & Ryasair DAC,
Ryarair Holdings Pc, cu Travel Tech — eoTT. Vicocones eDreamws SL, FruPL S.A, FIAVET ¢
AlAV
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VISTA la decisaone assunta noll’ scomanga del 24 apnle 2024 di dispoere un supplesmenio ssangiono,
anche teauto conto degli elementi cmers nel corso del! oadinone costelare, conmaicata alle parti in
pari data;

VISTE ke informanoni spoatimeamente trasmesse da Rysnair DAC ¢ Ryunair Hoddings Ple 1l 3
a0 2024 ¢ il 20 wuggio 2024,

VISTE le sichieste cli informegions inviae 3 Ryanar DAC ¢ Ryanais Holdings P, Kiwicom Sre.,
Bockingcom BV, BravoNext S A, Vocaciones eDreans SL e FruPL S A fn data 5 maggio 2024 ¢
b risposie pervenine ned termsne assepnato del 12 maggio 2024 ¢, & seguito di accoglimenso parzuke
el ) st 1 peoroga del eeomine, del 15 magso 2024, & parte & Ryansir DAC ¢ Ryasair Hokhngs
Plc:

VISTE ghi aan del peocafimento, acocezione de il doc umenti e 1spe tive acquasita pee sso Ryiesiic
DAC e Ryanair Hoklings Ple (nel segulto, congauntumense “Ryanas™);

CONSIDERATA, impregindicats oges valulazioms sufla foakitezen degli addebit ¢ sugli evemuali
effelti restrittivi degh accoali di purteesship con le agemse awline, la disponibdita peuspettata &
Ryasair alla conchasione di siffitts accoandi dl pactsersiup che, nel prossimo futuro, doviehbero
cooseniyre alle agenric omline di vendeore Mglicits Ryanair con soluzions smegrate al propeo sto (el
emtvdded, ovvero che permetion In prenotizions senza lschare 8 sito delagenzia omliing, <ol
Ieccozaone di un pop-up con una pagmas & depilogo sl 0 web (i Ryamir), ¢ che, » detta Golla
sessa Ryamair, doveehbem altresi comsentire le vendite i servia ancilain non avaoriew e
Vapplcazone di commissoni aggintive o sconh {parchd (Bustratl @ maniera trasparemse agll
wlegil:

CONSIDERATO isohire chie ke infarmazioss aequisite o esito dell spprofondsmeato istumorio ¢ il
contenuty degli socondi richiedono an'artionlats valutazione, nom compalibile con Padozione di wm
misurs cautelare, tenuto altresi como dei contrappeosti interessi;

CONSIDERATO quinds che, nelle more defla conclusione del procadimento, nom appare sussisten:
un pexicolo g damio grave ¢ irrsparabile per [ concotrenzs,

RITENUTO, pertanto, che allo stato deghi sl nom sussedano | presupposts per |“adozone delie
enisure cuntelorl s senst dell'urticolo 14-2x dells legoe n 28771900 nei confronts &I Ryanalr DAC
¢ Ryanair Hoklings Ple

DELIBERA

A) che allo stato degli A7 Do SUSSISLOND 1 pecsupposts per Vadozione & mesure cautelan ai seisi
dellarticolo | 4-bis della legge n. 287/1990;

b) la chiusura del procedimento avvito i cata 3 apnle 2024 relativo all'eventuale adozions di
onisure coutelor

1 preseose provveshimento sam notificao ai soggenl isieressatl ¢ pubblicaio nel Bedkine
Sebl' Awonth Garante della Concormenza o dol Mercio.
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Avverso il presente provvedimenio pud essere presentuto ncorso al TAR del Lazo, ol seasi
dell'articolo 135, comma 1, ktkera b), def Codice del processo ammimustrativo {decreto legishativo 2
Buglo 20000 . 104), exro 4 emune di sessnete gomil dalla dato di notiEcazions del provvedimenn
SRRSO OWVERD PO essere penposin ficorsa straondmanio Al Presideme delln Repubblica, m seas:
detl'armoolo 8, comma 2. Sl decroto del Pressdenie della Repobhlica 24 noversbee 1971, n. 1194,
entro il lrmane & cenfoventi giorm dalla daa & potificazione Jdd provvalimenio sicsso,

1L SEGRETARIO GENERALE IL PRESIDENTE
Gmide Seari Roterie Resticholil
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IBSY - GARE DI ACQUISTO E FORNITURE DI RADIOFARMACH
Provwedimento n. 31242

L'AUTORITA GARANTE DELLA CONCORRENZA E DEL MERCATD

NELLA SUA ADUNANZA def 71 maggio 2024

SENTITO il Relotore, Severio Valentano;

VISTO larticole 101 del Truttato sul Puswlossumente dell"Unicae Eusopea (TFUE);

VISTO il Regalmento o¢l Consighio (CE) n, 12003 Jdel 16 dicczolee 2002, concemenic
I"applicazione delle regole di concorrenya di cm agli articoS 101 e 102 del TFUE;

VISTA L2 Legge 10 ottobee 1900, 0. 287;

VISTO il D.PR. 30 sgnle 1998, 0, 217:

VISTO U proprio provvedimento del 29 marzo 2022, i, 50089, con cus & stata 2vvta un' istruttoess,
ut sensi dedl anicolo 34 della kegre n 28700, vei coefromei delle soceth Novants AG, Advanced
Acceierator Appleations Sol, Curivemn Netherlands Holding B V., Qo faly Ssl, ITEL
Telecommscarsoni 521, GE Healtheare Infermanonal BV, GE Healtheare Maha S.cl, ACOM -
Advanced Cenier Oncology Macerats - Sl ¢ Bl Assaciuzione Tidiana di Medicing Nockare ed
lmaging Molecolure, per accertare §esistenza di eventuali violazson dell’anicolo 101 TFUE,
VISTO Il propaio provvedimento ded 2 smgglo 2023, . 30627, con as § temuns finae del
procedunenio ¢ yino prorogato al 30 povembee 2023.

VISTO il proprio provvedimemu del 14 povembee 2025, n. 30831 cou cul 8 termine fimae del
procedimento € stato peorogaco al 1° luglso 2024,

VISTA b Comunicazicos delle Resultuze Btrnttons trasmesss sl Pacti in data 3 apale 2024,
VISTE Xk rinunce al &nino di presentare memorie scritte ¢ documentl, nonché a essere sentite in
madizione, pervenute tra il 5 e il 18 aprile 2024, da parte di Novartis AG, Advanced Accelerator
Applicatsons S r.1.. Cunum Netherlands Hobding B.V.. Carum ltady Sxl. ITEL Telocommmicn mon
Srl, GE Healihciwe Tala Sl ACOM - Advaneed Center Oncology Mocerita - Sl ¢
Sell’ Associazione Tealksaes di Medicing Nucleare ed Tmaging Mobecolare (ATMNY,

VISTI ghi atn el peocedimento ¢ la documentanone acquisita nel carso dedl'sstruttoeia;

CONSIDERATO qumsto sege

L LE PARTI DEL PROCEDIMENTO

T Abvanced Accelersor Applicitions Sl (di seguito, “AAAT) & upa secieth the opern
prnagalnnete nel meacaio della prodezione ¢ veodita & rsliotarmnc v in pariicoliee, & queli
pecessani ol attivita di Tomogralia o Emissioes di Positroat, s cosiddets prodetti PET, fomalizrats alla
dingnostica di precincoe, ¢ nel mercato dell ¢l leragoostica che prevede mbegrazione di un
metodo dagnestico con uno specifico intervento terapeutico. L'impresa ¢ sozgetu al controllo
direto & Advanced Accelerator Svstems SA, socetd di dirito trancese, Advapesd Accelerator
Systeam SA costiluase, wpssnne dlle sue controllate, il gruppo AAA. Tale grappoe & indircttamenie
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cup i Novartis AG, an vt del possesso quast Tntalitano, da parke ddls sua controllala & delo
framcess Novartis Groupe SA, del capitade sociale di Advunced Accelerator Systems SAL

L. Novartis AG (di seguito, "Novarts™) @ um socseta per axnet di dintyo svezzerocvn sede legalke
u Basiles, o capo openitivo dell’omsonimo gruppo svizzero, preseste & livello mondiale nella
produione & commercidizzaz one di prodost famsaceuna . Navartis & una puific comypany quotata
pressa ke boese i Zunigo e New Yok

A, Curinm Baly Sl (& seguito, “Curom™), gid IBA Mokcular Taly Sol (i segwite “IBA
Molecefar™) & um societh attiva, ovter afio. nel mercato della produrione e vendsta di farmac),
mdiofarmaci ¢ disposstivi medice e fa pare del gruppo Curium, leader mondiale nes prodotts per la
e nuckare, costitit ned 2017 o segwte della fusione tra Malknckrodt Nockar Medine
LLC ¢ IBA Moloculae Curivm & comralliata da Curiven Notherlands Holding BV e in ukina
astanza, du Pickso Sarl,

&, Curivm Netherlands Holding BV ¢ um societa ded gruppo Comaum attiva nel meceato dello
sviluppo. della produzrione e della vendita di prodotti mdlofarmacenticl.

5. ITEL Telecomunicazbon 5.0l (di seguito, “TTELT) & una socktd che offre serviz di sgegnecia
ad ala spectalerrarione per la samitk che ha avviato o peopeia attivieh &l produzione ¢
comnercibzzazon: di rndiotanmac ¢ in paticolare, & prodoct: PET, successivamenic slla stipula
di un contratt < bicenza con GE Healtheare Halia Sl nel 2000 1] capdade sociale di ITEL &
imernmente posseduto do una personn fisica

6. GE Healtlware ltadiz S.rl. {di seguito, "GE") & usas societs che opera mel mercato dellaccuisto ¢
diedla vendita di apparecchiaure elettrche, dietwonsche ¢ meccanche per uso madicak e di peodoul
diverss per 0s0 medicn ¢ climcn La soetd & controllata da GE Healhoare Balia Hoklieg Sl 8
guale o s volia & controlaa dalla societi & dinno olandese GE Healthesre Intermiional B V.,
parte dol gruppo Genwral Eleciric

7.  GE Healthcare Intecutional B.V. € una socsetd ded Gruppo Generd Electic, principalmente
ativa nel mercato dedls praduzicee e della vesdita di apparecchiatare eletiriche. elettroache ¢
weccanche per uso medcale.

X, ACOM - Advanced Center Oncodogy Macerau - Sel. (& seguitas "ACOM™) & una sociech dhe
opera nel mercato della prodezion ¢ yeodits Ji ediolanmnses. Essa & comtrodlima per il 605 cirea del
=00 capitale da AM.G. Uno Advanced Medicmne Group Uso Sl per 1] 39,4% circa da NLCD.
S.rl e per larestante pare del capitale socinle dall'Usiversita degl: Stud: i Camerina.

9. U Assocumaione Malisoa di Medicing Nucleare ed Tnuging Molecodare @i segaito, “AIMN™) &
un'assochizione senza link di boacro i cul scopo principale & L promozions delk sviluppo selentifico
¢ appiatvo dedl impicgo in ambito madvo ¢ diologce delie proprets fisiche ded nucleo glonuco
dai rdicauclide.

IL LATTIVITA ISTRUTTORIA SVOLTA

10, o dara 29 murzo 2022, a seginio della presentzaone de una doesandn m foens ceale di non
imposizicoe/ridurione delln sanziome ai sensi degli aricoll 13-bés ¢ ss. della kegae n. 2871990, con
richiesty di serker a semit dell’articolo | 5oseaies dells modesama legge, |" Avtonth ha avvata il
caso IS5 per accertare |esistenza di una presumta insesa posta in essere dalle principali impeese ¥y
via el empo tive nel mercao delln produxione ¢ vendita g radofurmeci. ed ors futte
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rconducibeli atre gruppi socictan, netl’ambiko dele procedure i sebezione svolie 2 ivello mgiomale
per la fornitura a ospedal pubblic ¢ a cliseche private di mdbofurmaci |principaimente i prodotts ¢.d.
PET. ovvern quedli stilizzats per la Tomografia ad Emissions di Positron:).

1L Ulpotizzis viclasone riguisrds una comdott collusava adottatn da Novartis AG ¢ dallo ss
controBata Adviscad Accelerator Applications S.cl, Curiven Netherfands Hoding BV, ¢ d&ila s
conrolista Curium laly S.el, ITEL Tolecomunwizion: Sl GE Halthcore Imernstional BV, ¢
Jalla sus conroflaa GE Healtheare Tialia S.el, ACOM - Advamed Coner Oncology Mawerala -
Sl Al momento, per effetin & divers operarzioni sranrdinane. nmngoao sul mercato
esclusivamente | tre groppi Novartis, Curium e ltel. Le societs indscate, sfruttando artatamentie le
pacticolaring del radinfanmaco richiesto dalie stazioni appaltants (soggerto & mpido deterioramento),
avrehbero infessuln, almeno dal 2006, una s rete G orelazions ®ese non sollimio @ sopperine
Segittimanente 3 evenmali mal funzionamenii i cicko prodoitive el radiofaommo (Feoma el
“cwkatrone™) ma a spartirs ke gquote i formtura. La colluseome, i poeticobare. svnebbe avute la
fizmalita di etimemare la concomrenza in occassone della partecipazione alle gare indette dalle staoni
appalones, araversa b costituzions g ATT soviadbandant o ki ripaaizices delie commesse, nonche
tramite un uso disteto del seevizio di ol daek-ap al fime dello lomatura & detti prodonti & soggettl
pubblici ¢ prrvate. Questo servizeo conseme In fornitures &l peodotto alke strtture ospedabers &
parte i un“impeesa diversa dall'sggivdicatana/contracnte, ma concomete delln stessa, set aol in
cul I'nggiudicatonia’controente ska enpassibilitata a evadere gl ordizs per ragicai tecniche (sucw v.
meglio infral

£ pone del procedimeno anche I' Assocuarione Maliana di Medicim Nucleare ¢ AIMN, perche nel
provvedimenta e avvio & Sta patizzam ohe e imprese potessero seambiarsi infoemazion rilkevaeti
sul presumio cartello anche rmile | issociszioo.

T Gt & aprile 2002, son0 stane ef foRuate ispedom presso ke sedi di e ke part del procedimento,
12, Nel corso dedl'sstruioein somo state svolte sudzicai con Ie Pai® ¢ sono state effermuce
richieste di informasoni od sicune ASLstazion uppattaat® e sle panl del procedienense®. ACOM,
AIMN ¢ Curiun hanno preseatato memorie difensived.

13 Todata 3 aprike 2024, s000 st invise alle Parm le Risultanze Tsnasons del procadimemi,
mell quali non sono sai foomuhG addebiti, in guanio ke evidena mecolie nel corso del"amivie
ssltrultocia i mento a possibuli restnzioni dedle condotie in vickizione dell'aticodo 101 TFUE non
sond rsoltate sulficlentt o cormoborae peamente guanto kpotizzato nel provvedkmento di avvio
dell'kstrintocin. Pertanto, tra il 4 ¢ 1 1S aprile 2024 sono pervenute, da tutte ke Parti del procedimentn
(n eeszione di GE Healtheore [adin Holding Siel. e GE Healtheare International BN, rimmes
Al ulierioee esercizio dei dinitg 0n difesa sia in fomm orale che writin, Le sooieti GE Healtheaure

'l‘n,m-gnm Soaks o 2022 ha mypzardado peivcipal ladh del del mdsok 1efr. dree
Y091 ¢ 93 ACOM to cache cpoo ko X propras ddose. o, o BS)L 1 sovosdhs guppo. sonisdo tes & faae del 20 i
(vt e D024 s cigmantain, 06 e, becondotte e et € B conearntio 3eo g1 osgadmy Te propa e posi o Al ivd
FRspens alf ogzeens del procodencoto (O doec. 299, 297, 2\ ¢ 2

20Hr daoe 122 12 124 135 11K e relitive rnpente b TILLS
3 etr dove 170180 ¢ slative meponn g 197200

ACH dace MR B8 ¢ 2706 yieconamy intogravioe doce, 280 ¢ 2K1) Carier 2 resonsstn anche waa memory
econerion dello sado RBEB cfr. doc. 2™, el 1 ¢ soooesave [eheznmaion oo || Soadase stiliose n doc 2810
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Juba Holding Sel. ¢ GE Healihcare Internationul BN, non Banno peesenatio memone nd nchicsie
ad cssere sentite i audizicne.

14, Nel seguito si destiveraono perfambo gh ddementi faltiali raccolti ned corso dell’ istruttons
precasaach che, nel corso deghi 2ok, 1 mercito ba substo una foae concentrazioes, come descriew
welh tabella segoente

Tabetla 1 evolnzione delie porti del procedimento nel mevente &7 rediofermoct

2000 2014 2017 2018 2021 ogel
™
- AAA
n.
ACOM vende
ACOM ramo d'anenda CURILM
FDG a Curfum
—= ASON viene
AScet acqunita da Curium
TEL meL

Fonte: eaborazione su av femiD dalle partl

IIL LE PARTICOLARITA DE1 RADIOFARMACI

15, Indolarmaci oggetto dell struttona sone quelli utilezati per effettuare 1'esume dingsostico
PET, cruciale per la scoperta di diverse malattic. S tnnta, in particolare, del seguenti radiofarmaci,
prodaeth & panire dalle malecode Nooradesossiglecesio (di segui, “FOG), flucrometiicobna (di
seguiio, “COLINA") ¢ fhiorodopa (i seguito, “DOPA o 1817},



BOLLETIIHO N, 33 01, 10 GO 2024

Tabella 2: 1 rodiofaormadd aggeiio del procedimento

Farmaco Farmac | Farmac  Farmaco
Nome molecola Farmaco AAA (BA/CURILM o itel 0 GE* ACOM®*
:“:"m‘:,"““‘““‘ Gluscan Gucompet | Itel FOG | Steripet | O1€om>*
Flugrometiicoling Cholscan/Fusorech | Flugrocoling
{Colina) o Italy
fluoredapa [181) Padaiew/ dopavin
{Depa) p Ruorcdopa

TN BIC SUL MErcao. GE P ceduto 1L rame 0 azenda FOG ad AAA.
** non pel sul mercato. ACOM ke ceduto tl rama d'aztends FOG » Curtum.
Fente: dent fomvit dalle part)

16. | odiofiemact sopra imdicats Banne degh usi dlagnostic) molto simll, in prctccdares ['HDG,
guelio pits ditTuso, B usa valenss dSagnostica gencrale, menire ke alire die axdevole sono indicare
per la diagnos: de specitici tipu di malaltie, in particolire tumoraki

17, Imdicfanmaci posseggnno unn camica mdioattova che & sozgetta o rapido deterioramento ¢ che
deve essere attivatm attrverso una particolare infrastruttura, 4 ciclotrone. Data 1z doro nitura ¢
compusizions chimica instabile, | radiofarmact, sono, mfutt, considerats come “peodott] viven!l™ e
PRSI0 PEITAO C3Sere Cosservaki pr un kmpo molio breve. G & dovuto il Bt che il Toro Givello
di radioattivithy dimemesce i nunicos expooenzinke nel lempo. e purticolae, la sdioattiviss st
dineses ogre due one ¢ svasisoe del tuttoin 12-15 cee dal momento in cui 8 femaco & stiato prodonio,
Per tale magiooe, | radofinmect non possuoo essere immagazzinad ma vengono prodotts in oo
wottumo in base alle richieste dei stsgoli cleati & devonu ragghungere gll ospedali entro b fine della
ARINATA ¢ Admedo un'ors peina delluso, in modo da perinenene P'eseouzions ds csame oncologici
previst durante il gioemo. La collocazsone geogralica dei sith prochetiv nspetia as centrs dugmosticn,
che dove comsentne B loemiturs in un lisso & wempo par 3 56 oo massimo, @ percid crusale. La
vicinanza del sito produttive made, inobire, sulla guantits di prodotto utzle. Sol pumo GE ha speegato
che e aeperiWind lnvkle anche sl resa del firmoeco, per onl tanio p wn sine ) cossegea ¢
ot ol riter prodveifiver, fande piée ocoarment una guantitd maggaere o firmmace per ovpone
ana dlosw, PUg ael dettag e wn lomo olve omtrer 30 mmats ool exsawe rflicienn per 10 dost ofi fermacn,
dopar & ove dalli pooducione sard st dente a poodurne ol 23,

IR Quanto sila coportees geografics dell sstivich svolta dalle smprese, si rikevache i siti produttavi
(donve s trova il Gielotromed, ora alting nella produzicae dei prodotrs PET somo i seguenis:

1) per AAA Mekdola (Forll.Cesena) e Pozzilll (lsernia). Grazie 2 essi AAA niesoe ad operae in
quass tulto il lermtorio nazionsle; vel Sud, e, m particolare, in Pugha, in Calabris e in Basibeata, essa
& attrva grazie 2 1 accondo di produzsone ¢ licenzn com ltel:

il per IBAXCamam Manzs, Udine ¢ Roma, che iappeesentamo : centn di produzions stoncamenie
perssoditi Al smpresss, 2 quadi meglt ultimi re-qualtro anni si sono aggionii il x50 peesso I'NEO a
Mikano, quello & Mostecosioo (Jt cui dispone Jdal 2018 graze allw guisizions del ramo @ azemd
di Acom relitivo all' FDG) ¢ gquelio di Pisa (8 pui recente).:

5 Ot G, vehde i msdizine. doc. 29%

1
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i) per Bel, mfine doe ciclotroos emtrambs nello stibilimento d Ruvo di Pogla, otilezat ancs
per proddurre | radiofarmacs b AAA.

Una ncostrezione dell'evoluzsone dei sit: produttive e della loro diskocaxions sul terntonio mazsomale
& forntin dx Carlum nell msvagine seguente.

Fogwra 1: xif produtv ofi Curism m Nealin

Curm
I Evoluzione siti produttivi commerciall PET in Italla dal 2012 al 2023
WU prodshe comaraied FET sel D02 S el atian peesamriin P T o J02s
. [ - @ Mrmnm ™
. — . W ° —— o
o™ - ® = "' -
- . SN =3 . —
s © -y e ® - cwmy
- | O w—ieare o .
A W —— ——— A R —
o A
! -~ '“".‘.‘.‘:ﬁ&‘}!.ﬁ S T -
Az — - l —
b e wisam-
> e
B B ]
Sotn Souin

-
e — T —— — |
< ———

Forte. Cuttum, doc. 257, werbale sudizicne allegato 1. p. 7.

19. 11 ciclotrope dove oecissariaenenty essore sopgetio @ fermi progeamndi peor ragioss Ji
mamdeazione, ducante 7 quali deve essere completmnents sospesa b produzione, Panmenti, si
possono verifucare situaions o 'vagera nelle guali i) processe di peoduzinne si Bloces per problemi
di sintest efo perchd i macchinano va fuoe dalle specifiche dei pammetn stobiliti per ia santesi.
20, Dursate | suddetti fermi prodietin ¢ in occssione deghi erron o siness, & i fomdamentale
Tnpoctans garekine kB coelinuitd Sella formturs ai oenin diagnosiic. A tal line W itmpress si otTrono
reciprocamende servizi i ¢ d. back-up, in bise @ quadi wn'impresa che foenasee peodotti PET @ un
chente pud avvolersi (el suppoeto di un'altrs impresa, B quale provvede o nftrmene |a siruiturg
qualora esxa stossa sa bmpossitalitata,

21, Gl stessh ospedali (pubblsct e privati ) cercans forston o mdiofemsc che dspong o di un
clelotrone cne una capacith peodaetiva safficiente o soddisfare | recquisiti stabilit sela gaen d'appaho
e ohe, i easo i guasto ¢ duesne i penodi di Termo per manuienzione, Sarsmiscano, senz costi
gamiuntivi, B formiura G un oentro B peoduzione aliemanvo. Quests gaeanza & nlvolts
esplicitzmente indicata nei capetolati come requisito obhligatorio per poter peesentare un'offerta (si
veda, il esempio, 1l Capetolito Tecnicn de o alla gara SORESA del 2018 incm & stabilito che la
someld patecipanie “deve garantive afmenn 2 st o hackaap ohe, aralogaomeste al sito priny (pale,
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adqurivr fewreds o vildele o zaiezhont ol prodiecion ¢ ol mdsstone b ¢ reder el proddonnn'™),
Tettavia 3i osserva che, amhe lsddove il capatolano noa preveds quesobbligo, nei bandi di gara il
mumern di st di produzione 2 disposizsone ¢ La loro vicinanza alla strutiurs ospedaliens & valutiato
Lra 1 roguisits leenici ¢ contritessce all'altribezios: & punt. Strichianm, ad aemgn, @ capeiolato
tecnico della gara indetta da AAOO March: Nord nel 2016 che prevede, peri lott che comprendono
& farmact oggetto del procedineato, 'attribazicae di un punteggio sussemo di 1 ponts per “nii
back-tp, pestiong per perantive la regodarits delle consegre” . Nel Capitolato tecnica del hando di
ESTAR del dicembee 2022, incdtre, vienss indicieo che “iv oaso o indiponiédirg remporanca def
frrendo i poegrcaneit). Lo fittn agpiilicatiria doved comwang i garanrin la fornlwn, procsrendos
# provadettor e sso wltve formitore, sowza conti nggiontivi per b stazione appolrone™,

TVCAPERIODOANTECEDENTE ALLE GARE CENTRALIZZATE: 2005-20014

22 Nell jpotess formolam (s avyio Pineesa surebbe inlziati med 2003 ¢ sarebhe Tinsisu in vigore
fino al 2021, straversandhy ttavia Sue principali moasenti che s svrebbend determinaio s cambio
i ferzioramento. In un primo perodo (eorrispondenie agh anm 2005-20 14 circa), amecadente alla
costiturione delle grandi centruli i committenza (come ESTAR, SORESA k) e dei handi
centralizzati. be smprese st sarchbem coordinate sponendos: di volta in yolts be singole stanoni
uppalanis araverso foemiture scrociate & Nt Buck-up”™ assia utillzzando g seamhi 44 fomicure
per rieguilibrare Je quote sul meraato.

23, Deve ia prineo logo neordacss che, i questo perado, gli apemtod presents sul mereato erano
ponagalneeie i AAA. IBA (che mel 2017 sarehbe diventits Cumum), ACOM, GE. ITEL ¢
TASON., geest™ultima non parte del peocafinesto.

24, Veneodo ara aglselementi che darebbero atto dell accordo spartatonio nella prins fase 2005-
2014, deve an peimo ago chiariesi che (| complesso degls elementl raccodtl non ba consentitn di
FICOATIURTE 1 A SEaTR0fin COmples sive tra le parth (o e us parte i esse) sonan a ooafiguearne
un'intesa upcn, complessa ¢ contbmsta, La ncostruzione ha evidenziato, infinth, condotte modto
diseontinee nel wmpo, moditicke selle compagini socierans © selle modalith di pancvipazione alle
gare. ponché diverss elementi che attestano episods di access conpetizsone tr le parti. L asalii
ecanomica effettuatn s daek up trz le parti. inoltre, mon ha restituito un geadro ¢ anoemiia
andiziaro di up cartello e cid anche tenuro conto dells particolanth g prodarts coimvadii che, come
51 & visto, impoee alle imprese m cemo grde di collsbomzvne reciprocs per fir fromie alle nehieste
detle sticives appaltanti ¢ salvoguardare by correlin ssccuzions Jel servizio samtanks s paeicnti,

Por queste agoni = ribese seperflun analizzare gli ovents che, secondo il feniency gpplican,
sarehhern ncanducihili a spartiziont & singole gire.

O Gl doc. 129, Bie sctmo anabogn b s gora IR0 2019 Yo O dess, avodive:

. ks v avds g o e anrag baw (e oo oo oW asnovi iF hac ke v anso o svemoae e o del
FURY SV AR G A O TSNV AL - AN M B dley 0o oF Beckag B e o ooree g oon
ey e Wamerde adianay, .- envasaads i o aedaled o leckep” (efr. doc LW,

7 €. doc, 131 b serwn anabogn if hreado i SORESA 3018 dosfiwmianans SORESA 2004) che sssbabce (o U gurt)
o ERGVA TN ¢ Ao N T purserw I S o8 D op e e e Ca e 8N paraccunessiw i KT o
Conraakerenant sodo 1 a0 comperane alvl ST che e e niede o aaven mappave)” sefr dooc 129 134)

B et doe, 139

Ak
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Vo LE GARE CENTRALIZZATE: 2004-2022

25 Llipotest struttona avesn a oggetio anche um sene di gaere centralizzate hundite dalbe prandi
stazioes di committenza regionak. Da lale spotesi deve in primw lwopo essere eschaa GE che, in
guesta fase. ern gk usaita (o in peocine & uscire) dal mercato, avesdo ceduto |l propeio mumin
d'azenda relativo all " FDG od AAA. In opmi case GE non & mal stata coinvolta nelle ATE contestate.
Prarimestl non pod ritenensi coinvolta tef, che noo figurn mass wi | patecpant alle ATT segnulate dal
lemiewcy applicant, Secondo I'ipotesi istrutiona, tali ATT savbbero st “sovrabbondaali™ nel sense
che le parti aebbero potuto patecipare singolirmente alle gare oppure avrebbero potuto
partecipare aB' ATT con quote differenti.

L analisi sstruttocia 58 & concentrata peincipalmente sulle AT1 gipolate dn AAA ¢ Cunum per Estar
2007, Soresa 2013 ¢ 2008, Lating 201% ¢ per quells stipafiata da AAA ¢ ACOM per Asur Marche
2017,

26.  In via generale, per tutte Je AT sopra menzomate sone stati rinventi documenti da cw &
coerso che e Partt Janne sovente modficak be quite dedle Toemitre ol mieroo Gelie ATT al fine di
pervenire o una Estribuzione dele quote in Tinex con l riparizion inigie”,

27, Da documenti ispeltivi non somo emersi indizi i ripartizion eccedents il penmetro delle ATI
sopm citale ¢ sotto me gl descritte.

2R In mento alla nocessitd i modificare 18 quote di esscuzione delke ATT, & anerso die o ¢
st determinato da documentat problemi di produzeone di Curium dovati al malfunzionamento
& crelotrooe i Pesa. Queste diffeccdth prodertive di Curiven si sooo nverberne su tatte fe foemiture
10,28, Venendo am alle singode AT di seguito s) fomi uni rapids desaming delle ATT per ESTAR
2017, SORESA 2011 ¢ 2018, Latiess 2018 ¢ Asur Marche 2017, precisando che Cerivm b depositano
un'analisi ecomamica che, per mtte le gare contestate, sully base & una stima della capacita
produttiva dei sii priduttivi, asserisce impassibiditd tecnica dells societs di porecipore
indivicalmente alle gane!!,

Lax gara ESTAR 2007

29, L'Auiorits ha analizzaio 1ATT costitoita dalle doe mmprese AAA ¢ IBA/Cunum per B
partecipazione alla gara indetta do ESTAR oel 2017 per la fomiturn di radiofirmaci al fine di
verificare se ¢i fossaro elements sufficients per contestare 1illegittimita delia stessa 2 semsi
dell'articolo 1011 TRUE. Deve rconlarst dye sl tattave, in pantacolure, ded Lotto n. 117 dell
procechina bandita il 12 magguo 2007, con impoeto & base &'asta del vabore di 7 7R BDF. La gara &
aaa vint dal' ATT AAA-TBANCURum, unica pamevipante, con umo sconto sulls base o asta dedlo
O83F% (conmispoasdente o un prezao i 4,82€ per miCi L Autoeits b potuto verificare che la g
i essme era motevolmente superione alle precedent gare bandile dialla Regione Toscam, tutte
relotive a una parte bmitata ded termitenio ¢ non all intera Regeone. La garn ESTAR 2017 e, infaty,
i cirea trena volte pile grande, i texmem G voluns di FRG ncloest, nspetto allo preceatente gam

Y Ot ad csempin, doee. 16 30T e 22739

1901 doc. 257, vertwiie dl madistome & Cusam. CF 405 279, wwemorks Covans, (8 91 S doposd a0 poenesose miall s
o & mcoa ie e b dalfoodd disetivas 1] cadotmas o e,

D Chr dee, I, Messodis REB per Clrust. S risnaads Gl sacsroons coommssics per atalsd dels capucdh peoadmiva di
Corsmn melle wogoke goee Comum b fooms sochs | dat izt per grewtificare B cynom prociena e el “barch
record”. osse L regiaredi poshocense o ¢ ooni (o e, 2410
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ESTAVIZ Deve, inokre, aggimgensi, con niferimento alle sucossive pare ESTAR 2021 e ESTAR
2022, ¢he rella gars ESTAR 2021 AAA T presentalo & ESTAR una spevifica fichicsta volta @
saltolineare che & societd noe poteva presentare una offerta di partecipizione indivichsale, in quanio
al loio 102 (FDG) era Troppo grande ¢ nos sarebbe snte, da sole, m grcks (h senviardo. In sepoito alla
mancata esecuzione della fomtura, la stazione appaltante ha annullato Iz zara ¢ ne ha nbandito um
seconda {ofr. daterminazione n. 662 3 § puappio 222, pubbicatn in data 6 maggio 2022, Anche
Guesta oova procadura & stata soddivisa oo o pluradith di Jotts ¢, per quanto qui imteressa, il loto
137 tigmanda specificanents la Sornimura & FDG, E stata Curilisn, in qUESTOSCESI0NE, & presentarne 4
ESTAR una nota o s offermasa di 0on rivscire 2 partocipare o cause del mal funzivnamenio del
cnlotroee di Pisa !

Le gare SORESA 2014 ¢ 2017

3. Con riferamento alle due gare indonie da SORESA (Societd Rugivesale per Ia Sanith S.p A
per 1o Regiooe Campania nel 2014 ¢ nel 2007, §1 osserva guanto segue,

La prima gara aveva a oggetto, inter afie. o fornitura di FDG per uni base d'asta complessiva (per
wed lottiy part a 5,124 371 euro per & tre anni &b vigenzn della fomitur (con posssbilith d nasovo di
ehieriori sei mesi) A ke gieu AAA ¢ IBAurum wmpoe panacipato (s ATT - oo le seguenti
percentuli: N5 per AAA ¢ MK per IBANunium - & si sono aggindecate § bottl con un'offerta pari
4 2930 316,75 etiee (cormspondene a un prezao di SAC). Hanno patecipato alln garn anche EBson ¢
GE. m concornenza con I ATT vinalrice.

La seconda gara aveva a oggetto, dues alia, ka formitura & FDG e di fluorometikokna per unn base
d'asta complessiva (per 6 lotti) pan a 17.494.7 26,60 euro per i quarttro anm di vigenea delka fomitura
(con possibifng di rimnovo & ublenion sel mesi). A tde parn AAA ¢ Kemdnconsult (distribarore
esclusavo di IBACuUnum nella Regwons Campania) haono patecipato i ATT - con le segienti
perceatisle: 64% per AAA e 165 per Kemiconsoll, per gento cosvene B focnitea di FDG; 36%
e AAA 0 64% por Kesmooesull, poe guanio sigueanty, invece, I fosnitura & Duoronwdiieolin - ¢
1 some aggivdicste i Jott con un'offerta pan o 1744445340 euro (commispondente a w prezmo di
642601,

31 Carium, nelle propae difese, ha affermaso che il kmdo 2015 esclodeva “esplecitamenre ln
pronidlirg o avvalersi di clefornl # concormtl come 52 N backape Specificava adrae clse la
vl rexidwe per ) 'uro clinico dell FDG af momento de e convegna ifovesse rrere di nimeno 6
o, iadipereclen temente kaf fatto che i pevddotito provenioe do s sife prinepafe o of backop |, ]

120k e Carterm, veshale 4 sadtesme, doc 287, al, Lop 11 am cutw begge: “mnd X007 F v wndenwr Ar ga s XSTAV
Ctne = L gors npwiaking & Banue ¥ 10 28 GAS G o FIENG s csivelald o8 Prgeo ¢ Care g (Rveasr ) gy i
preniody i 26 v ¢ con peandide rtesioor 42 et ) N 2007 we sdlena (e povw repionad e ESTAR » Lo pvw
rvgntria o i al 2R GON T o FING (0 T 0T T ol s i §7 ol st b T | e com s
Faromoe, Fatwse Ping Wassa L7mnne Guoasernn D oow, Stemt, OB Yoo b e 0o skt S8 st « L gor & s
ALERMAIA TR OV AN W0 s & Ly e @ TR0 AD Y gromn e vl el v lie er FTMG, si Ay rermni o v o e
W0 com AT A o e o e duie oA © Mot Sonaane comp e e erodon al lowgo o ESTAY Ceaire
JU0E im0 SR & (AVEEY ¢ e o ey meread ! swenarre =« o) teaice, proamoe ¢ dzimche

e pvosaxion o FOMG e poiew Janite o '3 ¥ & vane Medone Nw lean dedle Begisiw
Toucawa™
100 doc 147, sigan. Anche tal £ atate gk da Cuntum. C¥r. doc. 2™, eruein

mhmﬂmnh.ﬁ L)

145 greca otfena T TTEnte gor fobe e & e prosnitay & b com pfermenn al e el vo A ferrae atimn. &
ke nrnania & Sota eschne.
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L'impeanco di Rama era ! semce suo o Curtre che mel X132 aveehbe ponwto realinticamente senvie
&Il capedali i SORESA. La distanza o ( tempt N teasponto do Manza, all'epoca i secondo sito piil
vivme alle Canypanie. sendevano guesk sito impraticabile per nupethare @ reguisin & gane, in
panticodiee la neevssind o garantire wi peclonde di vallding residie dell FDG N abweno sei ore af
mewrente della cowsegoa Infadty, doter ol {FING fur swan it sabile 1y cire 12 ove (58 e Ae rezivme
2.1\ Ja dissanza tra Monza e 2 ospredali compyant nan nerebde stava companbi'e con ¢ regavsied di
gam ... ] Confarmemente o guwimto stadvlite dal bamdo i gora, ohe vietaws @i parfecipanti of
wisalersi v sitt o bockoup gesnd da concorvonts, ae consegie ohe Curiosn dow sasehbe s in
grando a partecipare alla gara in esanse se non neanedo ad acowdd o collabovazione con wn altw
concorrate, ad eseapi, mediunte la stipala di wn ATI 0 di we acconto di avwalimento™ 3. Anche
se i bando 2007 nom vietava s possibelith db ool ezare come sito o duclog quelio dei cancoerenti,
ateso che, come nel 2003, Funico sito esterno utilizzabile era queblo di Monza, cd non aviebie
consentino a Carum. con una partecipazione Iadividunks, o rispetass i reguisito di garantire almena
6 cme B vita Wtile residua ded farmaco, per le ragions espeesae sopm, Qurinm ritiene quindi che andw
per il 2017 ¢ fosse una sostan ziale smpossalilinh @ prrtecipare oskvidualments sils gars!®

Lir gora ASL Lotioa del 2017

32, Unaquarty garn imeressut dalls cooperizione delie parti & goells badetty dullu ASL di Lathes
Cagente in qualith ds capofila per I'affidanento della formtura & radiofimac occorsent alle
AASS LA & Lanins, Frosinooe ¢ Roms 6) nel uglio 2007, che sveva a opzetto, infer alia,

la formiwra @ fluccometifoolina, agpiodicota dall’ATT AAA IBA/Cunum (51%-49%) con
un'offerta pan a 83.916,00 euro (curmspomdente a un prezzo di 47.9€), 2 fronte una base d'asta
complessiva di 96.250,00 euro.

AL In wsdizione AAA ha aflermato di aver “eeeide Dawtorizzazmome ofl immicaone in
commercie del propric farmace Chalscan com determimg AIFA def 17 agosto 2007, come ninela
dalla gazzerta ufficiole m. XM del 1" sevembre 20077, AAA ba poi imkegrano lale informsezices
depoatanda, in data 20 febbenio u.s.. copea della Garzzetta Ulficale del 14 novembre 2007 in cui i
sitt AAA & Colleretto Guacasn (hea) ¢ Pazzilh scao stotl espressamente niconosciuts idonel o
produre Cholscan!?,
34 AAAL Al moesento della presentuzione dells domasda, non sveva gendl 1'autonzzaxione o
produere il farmaco richiesto nel prope stabilimenti eakiani'3.
35 In religione o taie garn anche TBAACurium e affermate di pon poter panecipare
individualmente wlo gara (s guanto: “Vake delle provdagione o find comee eclall defln Caling o
Rowoa oovenne weld svarzo detd 2007, sl sei mest prma de! dermine i presessaziome delle offerte
prer I gare i evorme. Durande gaerie prame fast, il dmpiantd necessitavane di rodaggao, memtre i
personale aveva nn'esperiovea limiresa sella gesrione del relanvi provesst opevan. Questa fase di
apprendimenio ¢ adeguamento i inevisabimente poriio & salfunzionamentl inaspermi ¢ i ervorn
eyeranivl, locremesstanidy he frequenga o baeerezion! welle produzione. [ In guesie conrest,

V3 O mameis REB Crram doc 270, p 5 | Sorm 2011,
180t mamets RER Cormm doc 270, p 36w ¢Somoa 2017)
e goe 2nt
1 en doc 271
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1 mpegmo @ farnire b Colma per La gava df Lanima avrebbe pamto esacerbare witeriovmente 1 nychi
di (nveranzions nefle catena o forminira. Cily & particohamente evidente considerande che aé (! sine
di Monzu wd quello dv Udine posevine exsere covsiderant opaoni di backap intemo yolide per
Lurina, divie den bovn sigreificanhog dlsran o pevgrafion ¢, mel caro o Mowzin de Uniiata espertenca e
soria mella produziowe ! eofise™Y. Curium ba nferito di numerosi malfuszicnamenti zella
procuzions di Cokna nel peciado indicam. La panecepazione in ATEcoa AAA avrehbe quind patato
essere di SUPEOCTO, GENTOMSH O i) PrOsPerniva, per assicirarn il regolace svolgimento delle fominire,
La gara Asor Marche 2017

36.  Con nferimento alla gam, aveste g oggento, dter alia, s fornituen quinguennase di FDG,
incletts dall” ASUR Marche (FAzicoda Ospedalicra Ospalali Riuniti Marche Nood) sel geneaio 2017
e aggiudicata all' AT costituita da AAA ¢ Acom Icon guote SO0 500 per un importo coaplessivo
Ji 4.774.825€ | comnspondente 3 un prezao & 626€ per G (a frome & ona base d'asta pan a
5.540.205 euro), deve i primo lupgoe osservarst che alka garz ha pantecipato, come concorrente, &
socketd Curiume Dal documents gk AAA ¢ ACOM, incltre, & emerso che & due socleth shbiuno decise
i parkcipare it ATT anchs per sconfiggere Cofum oencnido vl pommeg £io 165 o mMaggion,

A7, Suquesta gira ACOM ha atfermato che: “la docivione di ACOM o¥ partecipan alla gore
RTI rispondeva wlla necessidd di dmtegrare in sede di garn i requiseti delle due Sociend pareciponi
af ragengyxamsenn femporams o (nprese ¢ aienere cost an preeg po Jecndor maggione in sede Y
vadstagive delle efferte. I pravekoodare, le ACOM diponevear sedo i itae sard i prosduzione in fralie.
- affic o ot Momterasaro i provincia o Macerata;

= aqlficma o Cisanzaro (o preniocbe i Locoe,

La partecipizione in RTT com AAA - & la comre gwonte vilwtazione i sede i offerta anche det sité ¢
provluzione of guest witis - A cowsentine wl raggrappasnans dF alfenere U e 0 Jecieo
migegiore ¢ la conssguenie aggiudicazione, cond cevne nsuiie confermaro dalla sohede o veluzone
elle efferse [ ) D graaxto sopra expeasto riaulte evidense che arilizzo del meecanismwe del RTT da
ety Y ACOM cosrivelvw wi Tepilmo strwmentie moversavko i laegears | ragulsll mevessar prer o

pamxdpazione afle para”20,

VI LTANALISI DEL DATISULLE GARE E SULLE FORNITURE

8. Nel corsa dell'istruttona. sono state acquisite dalle past: informazices puntunli in merito alie
gare svolte tdul 2007 al 2023 e afke fornimere che ogmun delle Pacti ha acquistito @i convorrentl (o
foeniture i dveck-np) nells stesso arco fomporale,

39. 1 nsuleati delle analisi ancor peb Bafdove consslaati nel complesso, non foeniscono
sigmhe@Eivi ebesents endogent. In partacokire: ¢/ sio ke ATT che le foeninge & bock-rge tra le pani
sono relativamente poco frequents 17 non appalono esservi evideati anomalie dei prezzi delle gare
con ATL ) s prezzs del beack-upr i ATT non appasono anomadl ¢ (o particolare risulano inferiond al
prevas di hack-up per ragmnd ds emergenza.

19Ch dee. 2%
0em doc. 108, merecre ACOM.
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M Con specifico nfenmento alke foemture di dack-up deve molire evidenzsars 1l vabore
relitivimens modesio” !

Per AAA, 1l valore delle forniture acyustate da conoorrenti @ stato relativamente picoodo in tulto 1l
pericdo consaberalio, sumentindo solo dal 2018 al 2022 inrigione delke AT e dei rapponti con Tiel,
di oo sl & gid detto supraz

Per IhalCarfum, il yalore S bt -up & stato relativamenis modesto in tutto il periodo coasderuty
¢ non ha ma superno il % percemo del famurato della socicti

VIEVALUTAZIONI CONCORRENZIALL

41, Gh dements pasocolti durante Uissuriania del presenie ¢isa noe cossemonn i coroborare &
VLazione ipotizan in dvvio ¢ prospenata &l lenvency aplican.

42, Ovooere in paamo foogo meliere in Joce che il sattoew i iferimento, elaivo wi o
radiofacemici per PET (farmaci basati principalmente sull'sso delle moleosle fluccodesassighiosio
(FDG), fhaccometskeatina ¢ thmorodopa {18f)), risult particolare i regione delle comutenistiche dei
prodatti in esame. Come si & pill volte ricordato, s rtiof s somo altamente deperiili ¢ per essene
prodoeth necessitano & uninfrastruttura molo costass (Il chelotrons s ¢ presente in misara moko
Tinstatasul territono nazicesle Callo stato cissdtoo atlivi solo 15 cidotroni), Proprio take scanit Jei
sili peoduttivi impone i prevedere dei siti " mserva” qualocs 1 propm siaso fuord uso (per
malfurziosamento o manutenzione) 2 fine di non mterroeepere le formiture del farmaco (e st di
back-yp che danne luogo alle foeniture in tack-up). Questa necessita deriva anche dalle richeeste dei
client e, In particolure, dal comenuto ded bindi <k gara che spesso valorezseo i sit & buck-up
dispotetuli © come requenato i partecipizaone, nchiadmo di mdicare 1 sistems i Dockeap @
disposriome, o come recuisito per Pittribuzione & un punlezgio nclls valutazioos ddl'offert
lecnica

48 Tak particolarita implicieo dwe. B questo particolare seltoee, un livelo di colldboruzsone i
s coscorrenth ¢ risultao impresciedibile. Nel caso di specie mom si sono riscontratl edesentl i grado
di corrobarage apotesi miziske 1o hase alls quake il livello ds collaborszione ¢ andato oltre qoslio
che Tisula pecessana per garantre 1"ativis) ¢ non & sua percio possibike configurare un’intesa
restritivi el conoomenz in vyolaziom dell"ieteclo 101 TRUE.

44 Inmento agh accordi su sizgole gare, essendo gii stesst moko nsalent 1" Autonta bay, i primo
toops, eplocato 1o passibilitd di coniestare alle Imprese un'ltesa continuata. Coee sk & gld
antcapato n fito, gl clementt csogeni ol s00 hanso consestito & noostruire wn guadee di
isieme che comsentisse ol cantesture alle Partl i continuazione dedl'ilectn,

45 Veoamdo agli sccoadi & ATT stipobats dalle parti © oggetto Jella domanda di clemesza, gh
stesxi somo neondocibeli principalmente a quattro importasti stazioni apgaltanti e hasoo riguachato
12 famiturs di rdiofamaci 2t (ESTAR, SORESA) o boona parte (Marche nord. Lating) degh
ospechll della Regione & nferimento.

2 o vakwee @ cakarbin corne 1 prodotio tm || pasem reedio A acqade per | w01 & dofareaos o 31 widume
COQAEE 0. S be v dose oo, s oo porcentinde del famoneto di AAN
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H6, L Aoionts Is vabolaio e acoomh sulla base do consaliditt onemtament Gella gunsprudenzs
in tema di ATL. receniemente conBuits nelle “Liee drearriad sull applicabliizd doll ‘anicalo 10} del
Trartawve sl fon wree doll' Umione svrogrea aglt eocondi di cocgrernzione onzzontle 2

47, Nelaisodi specie, s particolantd ded senone i essame, <he amphica un grido & collaboeame
tra o imprese per garaztire §'assolvimento del servizeo, non consente di stabilire usivocamente che
opEnl bmpresa potesse panecipare autoaceumente alle pane b esame. Come 51 & detto nella parte n
fanto, moltre, pet molie gare Punpossabilits & pactecapare i gara denvava da oggettive regode dei
Bands (gare SORESA X3 ¢ 201 7)o dalla mancanza 31" AIC (Latena 2018)

48, In quesia prospettive gl elemesti aghi #iF mon haneo consento di conligurare ke ATI
esunimle come ipotesi nentrznts nel penmetro dell aticok 101 TFUE in guanto nan & stato
pussibale affermure com un ragicaevole grado di ceneza che ke imprese potessero panecipare
andividualmenwe alle gare contestae, In guesio coutesta, Ienmo conto delln particolarita de prodoa
cotmvoltl nelle fornitare oggetto di ATL, sotoposti i rapkla reperibilith e derivantl da un processo
produitive complesso ¢ foreawnte limstoo dof nupero ¢ dal funzionameno & cickotroni, non @
stato possibale mienre dalls modifica delie quote di esecuzione delie X1 tra ke parti un’umvoc
velenza & andizio collusiva.

49,  L'analisi ecomomica effeitmta, infine. non ha consentito di individuare }'anomalia pavestam
dal derdemey apgn koo, relativin a un wso distoenn del bawck-up, attesa In percentizale minkma o scambi
tra 1o Pasti che & apparsa competibide s con un queadro & fomituee o' emergenca, ssa nell’ sabite
dei mapports tra be parti all'interoo dedle AT che, soprattutio nel periodo 2019.22, hanno avato
paricolane snportany o per AAA ¢ Curiven. Cio anche tenuto conto delle particodania del mercino in
csme.

S Nel procedemento istrutiona pon sone, quisd, smerst elementt shons & confermare &
sussisicrea o un"imless fra e g,

S1. Per uke ragione, s ritiens che som sissstano sufficients clement per accertare I vinlaziase
detl'artivalo 101 TFUE ipotizzaka nella dedibera di avvie isrusiona.

Tetko cod presresso e considerato
DELIBERA

Che, in baso alle informimions disponibils, sono venuti meno i motivi di intervesto nei confronts di
Nowartis AG, Advanced Accederain Applications S.el., Corium Nedserlands Holding BV, Cunium
Taly S.cl, ITEL Tekecomumeszons S rl., GE Bealthcare Isteemationnl BV, GE Healtbeare Itaha
S.el, ACOM - Advascad Center Oneology Mocerata - S.el, ¢ dell’ Assocuzione [akam di Masois
Nucleare o Tmaging Moleoolare (AIMN) i rekizione slla siolazicss dedl’articolo 101 &l TFUE
ipotizxata in sede di avvio del procedimento.

1l peesence provvedimento sard notdicaco alie Par: e pubblecato nzl Bolkettino dell” Amnorita Garane
defla Conooerenen @ del Mercato,

22¢ly. 2220 16401 Cusrmssicasions deil Costaiiiede - Appecyazione &l euncrmn del puspsn & comunicazion:
el Comemes2ono -~ Limos docting sl spphicabatts ded aniooks 301 del trns sal farenonamensa dodl' Uabone ssropen
b aoooed di covpesaraxe oeLzoaile, punt| 388 ¢ sogoeetl.
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Avverso il presente provvedimenio pud essere presentuto ncorso al TAR del Lazo, ol seasi
dell'articolo 135, comem |, kettera &), del Codice del processo anussnistrativo (Decrewo Legislative
2 Juglio 2000, n. 103y, entro i} cermine di sessants ghons dalla das & notificodone del
provvedimento SIS0, OVVEro pud essefe propaste ficarso stroedimano ol Presideste della
Repubhlica 1 senst doll articods 8, cosena 2, del Decreto gl Presscenie della Repobiblca 24
poveritee 1971, 0, 1199, enwo i wrmise di comioventi giomi Jalla data di aotafazons del
provvedimento skesso,

1L SEGRETARIO GENERALE IL PRESIDENTE
Gwide Swn Robervo Resiichelli
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1568 - BYOOVIZMANCATA COMMERCIALIZZAZIONE
Provvedimento s 31243

L'AUTORITA GARANTE DELLA CONCORRENZA E DEL MERCATD

NELLA SUA ADUNANZA def 21 magepo X024

SENTITA la Relotrice, Professoressa Elisobetts lossy;

VISTO larticolo 101 del Truttato se) fussosamento dell”Unwome enropea {TFUE);

VISTO il Regolarwemo (CE) n, 172003 def Consigho Jell' Unione curopea el 16 divemles 2002,
VISTA la legge 10 ottobre 1990, n. 287,

VISTO Il PR, 30 aprile 1998, 0. 217;

VISTA b Comumcazone delln Comenissione sully cooperizaone nell'ambato della rete el
Auwtorita garamti della coocorrenza del 27 2prile 2004,

VISTO i Protocollo di Ereesa tra 1" Astorith Ganamte della Concorrenzn ¢ del Mercan ¢ TAgenza
Ttalsann del Farmace del 19 gennimo 2017,

VISTA la segmalazsone pecvemma |' 11 novembre 2022, successivamente integrata il 13 pennino
2025, 11 19 maggha X123, (110 agosto 2023, 1119 ¢ 22 genpwio 2024,

VISTA bx documentizsoon ngls at;

CONSIDERATO quamto sogue:

L LEPARTI

L. Samsung Bicepis Co. Lid. (di seguito anche "Samsung Bioepis™) & una societd con sede a
Incheon (Cones del Sud ) v nello syiluppo o larmac bacsimélac, ra e Byooviz (definito anche
"SBILT), 0 base ded principeo attivo ranidvzamab, L2 socseth & una fode? vendvw costitietn nel X012
tra Sumsung Biobogics Co. Lid (sockd) el greppa Samsung) ¢ Biogen Ine. A seguito di
un'operazioos di conoeatruzsone, nel 2022 il comtrollo esshosivo i Snmsing Bioops Co, Lul, & stato
acquisito o Saevsung Brobogics Co. Ll b Nel 2022, Samaung Bicepis Ca Lad | insieme @ Biogen
Inc., hasighatn ue accocdo con Genentoch lnc. avenie ! aggetio Byooviz (v mfra §. 26).

2. Samsung Bicepis NL BV, (di seguito anche “Samsung Beoepes NL") € una societa di &ntto
olandese, con sedke o Delfy, ed ¢ voa filiale & Samsung Bicepis Co. Lid. Samsung Bioepis NL B V.
& anche W societh titodare dell” Auoaizzazione di Tosnissione in Comesercio (di seguito, “AIC™) del
farmaco Byooviz rilascions dalla Evropean Medicines Agency (i seguito “EMA™) ¢ valida a hivello
curopeo (v infra § 31)

3, Hiagen Inc. (ds seguito anche "Bingen™) ¢ unn socicta per anoni beofarmacestica con sede a
Canhridgs, Massachnsens, segli Stati Unit, agivaa kvelk moodiale nells neerca, ol svibgpa ¢
oell forniturs & terapes per una secke di madantie neusologeche e neurodegensrutive. Blogen, (noltre,
comenércializza Mosamilan in Europs. Dopo aver concluso nel 2019 un accordo di

'n«in’me dells Cosrmpsione coropes ded L apede 202 MI0AST - S, Meliga 'S w By
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comeneress hzzimone con Samsung Brocpss ngeirdo a ivser ali, Byoows (v agfra §. 26), oel 2022,
msicme a Saumsang Bicepis Co. Lad.. ho sighno un accordo con Genentech Inc. aovente ad ozpetto lo
stessa Byoove (v. infra §. 400

4. Bioges lalia S 1 4di seguito anche “Biogen Madia ¢ Uaffifara aalivm del gruppo Biogen,
con sxle o Mikano. L'azionanato di Buogen Hafio ¢ diviso m pan guote oo Biogen [fernationul
GMBH < Ia capogrippo Biogen MA lnc,

£, Genestech Inc. (& seguito anche “Genentech™) @ una socield per ariomns sttusiense, con sede
Segale o San Fransisoo, smtiva nello sviluppo e sella produzione di fummci bosecnologien, tra cui il
Lucentis. Genentech fo parte del gruppo Roche, essendo comtroliatn & HolTesnn La Roche Tac.
chie, 2 s volea, Ua capo a Rochie Holdings AG. Nel 2022 Genemecl Ine. b sighto un acoombo con
Samsung Biogpis Ca. Lid. @ Biogen Inc. averte o nggetio Byooviz (v fra &, 46 ).

6. Novares AG (i segao anche “Nowunis™) @ uma socketh per azioni di diritto svizzen con sede
Segale a Basilea, a capa openativo del' omanime gruppo svizzero, presenes o Bvello mondale nella
prodizions ¢ sl comenercializzazon: di peododi fanmaceuticn, Novirtis & respotisabile @ hvello
zhohak dell’socondo i bcenzn e collaborazione scttoscritio con Genestech ned 2003 con ndenimentn
a Lucentis. Novartis & una pablie compairy quotata presso ke borse di Zungo ¢ New York.

7. Novartis Burophann Lul. (di segstn anche “Novants Eseopbarm™), con seade begale a Dubding
Clelaescta), & Ia societi fitoliee dedl' ATC del farmaco Licentis.

& Novartis Famma SpA (di seguito, anste “Novartin Farma™ @ n Gliale s &l groppo
Novartis ¢ ha sede begade 2 Milano.

1L PREMESSA

9. A partire do noveinbee 2022, sono perveoute all’ Autorila una sene & informazions da parte
Gl Agrnzi Madinna el Farmaco (& seguito anche “AIFA™ 0 “I" Apenzin™® rolativamente ol
mancalo ingresso ned mercato italizne del farmaco Byooviz, prodotto da Samsung Bioepis e
commerciakzzao < Biogen. Byooviz & 1 businslre del furmaco biotecnologioo Lucentss,
medbamie sllamente remmcoiivo svilippato & Geneniech (V. mfro Sezwee Va ) Iscltre, sono
stite woguisite daghh Ufict notizee pubbiche relative a un acoordo & feenza sighi tra Stensung
Bivepis ¢ Brogon Ja vn o, ¢ Geeenloch, &l%alico T, avente o oggetio b comoeraalizzasions
del citato Byooviz (v, awfra Sezione Vb )

10. Detto accordo, in vin del nferimento anche o Paesi del mondo diversl dagh Statr Unitl
d'America, interessa anche Novistis, in guanto quest 'ultima gode di diritt di commercializzazicae
esclusiva db Lucentis i s gl alud termion (v e § 73),

LA & wats siit ex atiooks 45 el 41 q. 20003, oeave coavertii, cot tnodifcad o Jalbs degee 5. ISA005, @
1"eomo peskbdion naewomale cte mpods 1 farmmea a e omeeo m Bsbia. L AIFA gomema b spea fammacastes ¢ xegow || oxbe
divin del needhcinake per garantime eflomsa, Shoanee 2 ¢ apgropriancz a ¢ 1'aocesso sal nord tordo e oonke.
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11 La metivatione sodtesa alks condomn dilatoms i Somsunge Buoepss ¢ Biogen oggetto delle
mformaziond inviate ds AIFA potrebbe rimvenirsh, quindi, nell'accordo di Beenza per Byoowiz
stipulsto con Genentech ned settembre 2021 Dr tal gesa. Samsung Bioepes ¢ Biogen avrebbern
oftemuo un ingresso anticipato nel mercato statune e (mpegnandoss comesiualmente o posticipare
Ventrats At mercan (ra o Pialing anche ben oltre 1 seadeszs dei dastn di prvativa i
Lecentis. Da canto bora, Genenfech ¢ Novirtis s sarehbeno avvantaggsaie dul mantemmenio ds uss
condizioee Ji monopolio ande successivamente alk scadenen dei diritt Gi privativa (v infre 5.
T3T4).

12 Dulf'imocme deglt clements che verranmo meglso descriti mel prosicgua discende che tall
condotte potrebberno configurare uno violuziome dellamicok 101 TFUE.

T TL CONTESTO NORMATIVO-REGOLATORIO

X ) famact ¢l “hosimilan™ sone altenut pes via biokogsca, partendo & um organisa vivente.
Sono malicioali “sinili™ per quality, officacia ¢ sicurezza ai prodotti bickogia originmon di
rifenmento (ongmator O roference provhics] @i ozt 011" Use0ns curopes ¢ won pill soggetti
u copenam brevetimle®. Lo sviluppo det beosimalant richieds un tempo ben i lungo & quesdlo
pevSssaio per 1 LA aguivakesti 0 gomeris, in quansto servoed da sei o otk anni dallo siluppo
ala commercializzasone. oftre che investimenti iniziali ebevali, sigme ficalivamente superion rispelto
a quellk pecessari per | penerict. Imoltre. nello sviluppo del biosimidart sussaste un rischio di
fallimesio della neerca ¢ dello svibgppo, tasto che 1l processo @ modo sindle a quello degh
onigimiort,

14, Per quamto concerne §'der assanizzatario, mentre | modscinali cb ongine biologica possoea essere
autorizzan anche sok o livelio nozinake, fe doomnde di AIC O me@&cimli hiosimilari sono
vsamisile esclosivimente Jall’EMA) stiraversy [a procedirs contralizzats. Dy conseguenzn, 'AIC
& pn valida in ot ghi Stani Mesvbr dedl U mane Euopca5. Oocarre previsane che quakissi AIC di
wn madicinale decade se noa & seguma dall'effettiva commer csal 220z mne i | 1re anni sucoessiv)
al tiliseio (e sunres ofower, atticolo 14, pucagralo 4, regolamento UE u, 7262004, a Livello
maxionale s1 richiama aticolo 38, comm 5, Ggs. 2192006).

15. Una volta ottenuta ' AIC dall’ EMA. In commercializzizions del medicinale beosimalare dipende
Sl segime & chisslcazaons & fom dddla Fomaonm adomaro da caseano St Membeo, ovvero sea
carioo del Servizio Samstano Nazhonale (@ seguian, “SSN™) o ded paziente.

16, Amche i ropimi & prczzo ¢ rmborsatalitd somo deliniti Jdai singedi St menbe, In Tl le
procedure i definizione del prezen e della revhorsabalita prevedono. i amlogia alle procedure dei
farmaci equuvalents, che il prexzo ded pmdots beosimilan sin determminato, mediante uma
megoziazione tra I"AlFA e 1l produtione (i sensi ded Decreto del Ministero dells Salute del 2 agasto
2019, che ba sbwogano lo Delibera CIPE del 1 febhraio 2001 ), 2 un valoee o prevzo infericee almenn

3 Secoedr d Msiren Frper ATFA o Farmocs Blosbaikes, 27 wueno 31K 0%, cossuiotele tnende 1] segtome sl
Aspssnoe adsar aonesddaddindu yoonde, 2202 2008 o ubinn scocws in data 24 apeiks 4.

 Deciuiee et Commpsanc oeopes det Sapnin 010 MS5965 . Prramnuplany, 20

 Atticols 13 2l Repolanno (CE) 3. 7202004 ddd Purlaqrenio susogeo ¢ del Comgzlo. ded 31 sneas 2004 e isditiae
precadung corpermn e par T amoriennione € 12 sovwgisam da madc rodl por s e o vorermans, ©ohe W es

1" Agend o ouropen per i medicinalc
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el 20% rspetio al geezzo del prododio Bokogioo de aferamimto, ai senve ded <Ll n 1SS0, comwe
convertito in legge n. 1892012 jed. Decreto Baldwezi). Pertanto, | farmaci generici ¢ blossmibin
bhanno un meccanismo di oduzicee autonsitica del peexzzo ¢ B mranea dell medesing
clssificarioas & dmbomsabilith degli ongineor, lnddove i ndusoni & peezen risuldne
convenicati per il SSN (articolo 12, comma 6, ded citato d.1.%).

17. In amuazicne di tale norma, 4 Decrsto del Missstero della Salote & 4 apeide 2003, come pai
modificao dal Decreto del Mimsiero della Salute del 21 luglio 2022, ba detinito i “Critens &
Infiviasione dep saglond per fe negogiazione aummatioa dof gewericl v del astuilart™, cosi
indivicisando le ridurioni “convenben ™ per (E SSN®

18, Nelle maore della (eventuale] nepozianone auvidta s in@iativa deil’azicsds interessarg,
Farticolo 12, comma 5, delcitak Decres Balduzz: dispone che i Farmacs che abbiano otienuw U AKC
SIMO dutcenaBcimenie Chassilican in un apposita sezivme, Jonominuia chese C “pon segoziati” (i
seguido “Clun)”y dedicatas ai farmroa pon ancora valulasti ai fim dells nmboesability. La clase Cion)
consente |'acoessshilita al farmaco prims della conctusione ded percorso di definizions ded prexzo e
Setla rimborsabelith, con casto a tonde canco del cittading oppaire del SSN per esigenze specifche
i curn el pazlents peest in cunico ¢ I assenz di altemative dispoeitili®,

19. Tale classe Cinn) s distingue dalle frsce A, C ¢ H gid definite dall iwticalo X coenmi 10 ¢ 14,
della bop S3TN993 £ Ao i quaso si st di une clssificazione eporanss che yova
appBeazione i swsn Rl perfesomsmenio dol procedimento di dabarsabaitd, Tnedire, sempee ai
senns della citata pocmm, prima dell inizie dells commercializzazione, # titobare dell’' AIC € tenuto a
comunicare ol AIFA ol prezzo ex fecvary, il prezzn sl pubblico ¢ la data i inezio delby
commerciakzzazions ded medicinale. L'inserimento in fascia C comporta che | prezzt dei fanmaci
siand Tiberamente determinat dale mprese produttricl ¢ pagati interamente dul piziene. Tn caso di
FRARCALE IENISSONE it oMo siene meno anche L possibalith $i netiese o gara ln specialin
medicinale 19

20, Inodire, sk rishinms aoche Particolo 12, comema 3, del Decreso Baliduzzl, per o in taluni cass, in
cui rienuany anche i farmeci biosimilai 1a doonanda di clissificazione [ i famsad srogabili @
cario del SSN pud essere preserata anc e snteaormente al rilnscio 4" ATCTE ovvero subito dopo
Vopinion del Committee for Human Medicing! Provecer (& segisto, “CHMP™) dell ' EMA.

0 bbb, s seroi ddl mticoks |2, commmad, ded Daran Baduen, us solcisd o il

et o co lovane s convnyone o presn, aethn chee A rvN un‘wkm d wehidwle
i b Lok tedare progavign an preman U el & oosloey comesimat fer X Ser s s
rupkvate & coneidam sl i prezzo o, ragpene @ gailo da! madicioale @ ng Ao e alawrna pard
o arihe Sodalan pom e cren anlamninn G Maviatie Aeile Sefre . &x s .&WA}FA. M Woa A oV ventiw
vmm | N
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21, 1 successivo commi S-ter ded GRato art. 12 dispose che, per il mabemals, in caso i nsincat
presentazioee delly domanda & classificozione entro trenta ghoms dal rlascio dell'AIC, PAIFA
sollecita VMzzenda titokare della refativa AIC a presemtiore la dommnda entro i successiv trenta giorm.
Decorso satitmente tide termine, & dats informatva nel sito (nferner istituzsonale dell' AIFA o &
apphaate Fallinsamento al prezzo pil fasso sllimemo del quarto vello del sssiems i
chisaficazxme all Anstomicil Therapewie Chemical Classificenon System (<Kh sezink “ATC™)

22. Da ukinwo, Particole 17 della Jegpe o TIR2022 Ta dispasio che 7 prochaion di Tanaci
equivalenti possono presemstare all'AIFA istanza di nlwoo dell'AIC, nonché istanra per la
determizazion: del prezao e la classificarione ai find dells nenborsabdita de) medicinale, prema della
scadenza del brevelio o def certficao & protezione complementare (& seguto, “CPC') A ci i
ageiunga che & stito Esposto che 1 S equivikoti possoon essere rimborsiti @ casico del SSN
a deoocrere dalla data di seadenza el trevetio o Jel CPC 56 prinapio alisvo,

23, A nguarda, st ichizma deevenente o noemmativa relativa al CPC e, in partcolare, if Regoliimento
(CE) n. 46520009 del Parlamento europeo e deld Consiglio sul certificato protettive complementure
per | medicipall.

24 Tude Repolumento, panendo dad peesappisto che |l persccko fra i deposito s nea domanda
brevetio per un nove medicisale ¢ IAIC dello stesso riducs 1o paoxzione effestiva cosferitn dal
brevettn a um durats msutficiente od smodizeare gli mvestanenti eflettoats nella reerca vosi
penalizzando b ricerca formaceuticn, discpling un certificato prosettivo coenplesentare per |
meckamak la cul immissione in commercio s stils atorzzia Take certificito puo essere ottenule
dal titedare <i un hrevetto per un perxeko massomo @b clogue annl. che sb agglunge is venti anni gid
reotosciul de hrevetto

25, Con rgzuardo aglh efferts ded CPC, Vanicolo S peacisas char esso conlerisoe gh sesss Sl che
vengoao sttt dal Beovetto Ji base e 0 sogeetio alle stesse linmtieson ¢ agls stessi obbhghi, ms
che esixiono delle potesi derogatone nel caso, recentemente anpliste dall” aticobo |, paragralo |,
pumd 2 ded Regolamento (UE) & 20090453, Infatty, per meza i tale regame derogasaring le azende
con sede nel"UE possona peodurre i peopri peodotfy gensrict ¢ hiosamilan posostiede la vigenz
el CPC, purche destinats ul ' esportiuzions exra-UE, In pamicolare nes temison ove i copertun
brevetiuake & gid seadeia 0 oon & in esere, faolire, segle dltisni soi mesi Ji validics &l CPC, &
comsentsta 'attevity & stoccaggio propedetica alla fulura imemssione sul mercisto mdemo
ali'Unione, sma vadin scadura anche in tale terronn la relotiva tutela. In tal modo, |'opermtore
cOtCOrents POt essere promto all commercializzazione gid il gomo soecessivo alla seadenza del
CRC,

IVIFATTTOCGETTO DIACCERTAMENTO

a. 1 farmaci Byooviz ¢ Lucemis
26. Bycowiz (ATC: SOILAOK, rnityzumab-para). medivisale biotecnokigioo dedln ou AIC @
titolare Samsung Bioepis NL B.V. & il pamo farmaco approvato dall EMA quake sasimilare <

o domnandy mpauendasr Avaar | o) o reey A epWioee (CE) o (LKA el Parbanrats nanopen ¢ dlel
Comyigha ol 18 Aconive TN, 5 b v N accesionste sl Henetica ¢ :«Mkumm LR O
delibveam e Tl ALFL ashmin sa i dell oo itV nl © Hpnenbade avaliian)
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Lucentis'2, dical i bo stesso prnopio attvo (ossia ramibizemob) . 116 povembre 2019 Bioepes ¢
Biogen concludevano un acondo Ji commerializazions in Casada, Europa, Giappone, Australia
e negli Stab Unit per due comclidati bosimelan in fase & sviluppo: SBLI (o ext Byvovie) e SBIS,
candidoio biosimulare del medicinde aflibercept (EYLEA, warcho registsalo di Regeneron
Pharmaceuticals). In forza di tale accordo Samsung Bioepis & responsabile dello sviluppo, delka
reglsmizane presso be autontd & regolamentazione e dedla produzions dei prodottl, mentre Biogen
s1occupa delliy commrtCializzazions.

27, Lacentis, sviluppato da Gesentech e, ¢ commercmifezato o Eseopa & Novarts Earopharm
Led. (v dnfrr §. T30 & un anticorpo anti VEGF o sosmini strazione intravitreale o) & 108 @ pii diflssi
prodotth impiegati per (§ trattamento delle principeli makatte retiesche, tra o b depenerazicne
saculure legita all’ets {di sepsio, "AMD™) ¢ V'edema maculare diabetico (di segaito, "DMET),
patologic ampeumente diffuse ira la popalazicee itliana*®, 11 CPC di Locereis si & esaurito il 23
Juglio 2022, mere "originario brevetho, 2 s volta, & scadoto il 3 apeile 201815,

&. L« vicende segnalate

28, In dati 11 novembre 2022 ATFA b informato 1" Awtorith Jella comdodtn di Samssng Bioepis NL
¢ Boogen ltalia, tale da mom aver coasentito 2 ozgi la commercializzzione i Badia del fanmaco
bosimmilane Byooviz !0,

29. Quanko trasmesso & stiko pol succossivamente mtograto da ume serio di risposte alle richieste di
mformazion formulate dighi Utfici'? secesane per apprezzare competamente la complessiti ¢
Testonsicon deDo condone inesamw 13, Inolire, nel corso dell audizion: oon gli U del 22 penssio
202419, rAgenzia da chisfiso ulerionuente (he 1a conditta in quEstione, consisie nel 00N aver
coltivino per un periodo di Teempo prolusgato 'vier volto alla commwrcializzazione del mosenalare
Byooviz, Inolire, 1" Ageesis ba fornito § dovani aggioensmenti relaivi ai medicinali isteres siti,

”lmmomwmulpmnmlﬁm RwctwNonowilr, prosvadimento n. M85 del 27 tobhnn A4 m
Bolkttoo o L2013 L ek regioe 4 pmodsuoenmé fisskodalb Dhrcrinena AIFA del 19 dicoohee 2022
(GURLo ) &kl 2 g A3 e di h Lad dct 12 ectizyndec H0|  percu b
Muwhodh&&ikmﬁdﬁhg;»nmmummvdu.mnlm»&leaah
ol ko xsontn nbh bgyome al SSN coempiesdvamente part a 48 250 Porao, al natto delin soootn £ 31 bedn delie
radazioed di legpe Laceats ha ol ooenye s ez er faeavy park o JELU2 cuww ¢ af pudbiice 63341 earo (doc. 131
Lsaandi sz AIFA = Novarts Eumplesn Lid. al i rely 204 (o
(123

13 Byoaviz & socnenirssraso edane Sl schal moncoso 15,28 il e 0 b (ios o @ e anl sdult (doe
racseeadis (U0 ud per. i wattusenio delb deproensicon sapcabin ao0eawukie kw ibiivd oorchin all'cd (AMD
11 st arnesto delty 4imimon ong vians e dall adoma rreculare dishet co IDMEL i sathameono del rtmopata
diobotca peclifersese PTORL i somminceto Mh oo oo v-m ounm dall'edenns W-«aﬂmdmlmr
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M. Al Tine & comprendere Poggetto e 1l comesto della segmlosione, occorre npercorrere 1'der
regolitorio di Bycoviz, a partire dalla procedum ovviat a livello curcpen.

31, Infatti, o seputo di specifica nchiesta ded 10 setlembre 2020, Samsung Bioepis NLB.V. il I8
agosto 2021 M reevoto trasie procedurn centralizxata PAIC per Byooviz, guale farnaco
biosimilare & Lucenis con docssone n G200 delln Comenissions Eopes (previo parere postive
GAlEMAL i senst dell srscolo 3.0 ¢ del ponio | delPallogato o Regolumenso (UE) . 72672004,
32, Por mezzo & uk AIC, Sumsung Bixps NL oern quisdi egittimaa sl avviee &
commnercializzanone di Byoaviz in it gh Stah meenter dell Unicoe Eurcpes per il trattamento per
adulti delle principali malnthe retiniche, tm o la AMD e il DME L' omonzznzions & una validita
i cinque anmi o decorrers dalla notificazions deila decisione da parte della Coenmmizssane (articolo
14 0 Regoliumenso (UE) n. 7262004,

A3, Alivelio mazionale, octl seduta della Commissions Tecnko-Scicatilica (CTS) dell” AIFA &l 4-
6 ottohre 2024, Byooviz ¢ stato chiaficol w fini della formiera come farmoce ospedabern
("Medicinale soggenn o prescrizione wedice fmisarva wolizzabile eselistvamense in aabbente
ok liern o i stewiir o e el futile (OSPY ) ed & stnn precismn che “le Dedvrming o parnl
pubiiflenre sode dopo apyrrovaione delle mizare g gluenive A mibsizznzione del dsefun da purte
dell ' Uficio of FI 2,

34, Periumo, per I'adogione dedla determina di AKC in fascia Cinn), nelle more ded ngglungimento
di un acoordo sl prezzo, il tihbee JollAIC, Samswng Biowpes NL, per il tramite ded suo
rappresentanie italiane Biogen Italia, era lenuto ad assolvere all'obbligo & presentanose del
mawrinle eduizicaale ndcalo oelle misure agmestive di minimezeasicee &l rschio, come
richiesto dall Commsssione?!

38, AIFA ks poi pio volte sollecitalo Bingen Ttalia (segnatamente m tals date: 27 ottobre 2021, 20
magzio 2022, 21 gugno 2022, 19 duglio 202272 ) & rasmetien: il nuieriale educizionae secessirin
per completiare |y procedura & AKC io classe Cinn). Solo il 29 hglie 2022 Biogen adia nspondeva
ud AJFA, cdhchlarando &b som avere lo docssnentarione disponibeke e che e ludvearenie alli dlofiesn
apglimthe svlathen alla presentacione forrmale dell ttanza o ammitsdone ala elebovsabifis In
questa fase Biogen non é in grado & impegnerst a o data specifica |3,

36, Nel foatiempo Is Commissions curopes, con decizone 1, M08 &l 29 setiembre 2022, M
ANCEZZATO g on confezions di Byooviz, a sepsto di schicsta d&elia stessa Samsung Bicepis
NL3*,

00 3l | Conersom auroozsie. ELVL2LISTION AK - D496800 10 § b hane X THDOFY 10 gyl - wodazicac
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Aeq Allogme Il detl sstimtrzamone EMA. p. 2% “Frer de) binow ) Bz o cdasreo Same Meodbon & ttvorr

del v asiene ol cesusow oommenav doe ¢ dare Mo AL A mrera b ahacasisvale cou
e s i vl conge i T ey Ak rolycwbom As B opn o Soradior aefvgnnne D ond ) e e A Ao
Wi & W amoon) e defle JuwTi s B reasatl T e @ o fal WO 1 AN EUN0 cominilane aY sy &
mrkion, per e s b repviks slasiiea oo e o ngale Sasroosie o) Gl e "

A ixe Va1 2 dee. 7. doe LAl |,

o Ll L.

¥ Diecisionie podtiicon i Gezzotn Uefale Sl Utioes Eroges 64 31 otobee 2022 (oe. 7 4l 11




SOUETTHON. 23 08 10 SIUGNG 2024

37, Lavarizaoes ds AIC yemivi quinids solloposta alla salutazione dells CTS nella runsone el 7-9
movemitee 2022, ¢he appeovinvs il medesimo rogime di foeniu ospedalicto™,

38, Solo i 2 decembre 2022 Brogen Halia ha trasmesso 1| puteriale edocarionale nchiesto. A segunn
i dicune richieste (B fevisione, il maleriae definilivo @ stalo poi ccenpletsto & fise ponmin 20237
T S wnda, quindi, veniva approvato il 17 febibraio 2023 Jal Ul misere di gestione del rischio
di ATFAZ?,

39, 11 18 aprile 2023 weniva pubblicata [0 Dewermana & classificaziooe in Clany & Byooviz ex
articolo 12, comam 5, dd d L n. 1582012, come comvertito in | n. 1892012 pubblicata in G.U.R.L
n. 95 0 22 spnke 202378

0. [l 4 maggio 2023 i settore HTA ed ecomomia del farmoco di AIFA, quindi, ha sollecitnto
Sumsung & trasmetere istaeea negozibe al finl dell'eventuale chassificuzaone del farmeco |n feclu
di rimborsahilita??.

41 Tutaviy, Samsung Blospts NL ¢ Blogen Talka o alfom noo hanno pil &no seguio ul solled)
di AIFA eé Byooviz rissdtn ancors commsercsalizzano in Malla quode farmaco i classe Crany™,

42 Cib posto, AIFA ritsene anomaky o condotta delle Sacieth che, inmanxituto, zonastante la
Proamivith deil” Agenzi & soda a seputo dedle modieplici richieste do parse della skessa, hanne assciy
i limitati adetpimenti necussan por I'adozione dells etermisa 0i AIC in Giscia Giany. meBe mon
del raggrenpimento <i wn accordo sul prezzo. U volts perd pebblicata la delibera, Biogen Halia
o0 e i trasmesso L necessara domand (i prezen ¢, pertieto, comsiderato che 1" AIC nlisaals
dall'EM A nsale nd agosto 2021, per ' Agenzia appare di difficele speegazione b circostanza che tale
farmaco potenzislmente dotsto d elevala redditivitd™ ™ son sia wmcoen estrato in commercio in
Itulia, nomostame il lungn lasso di tempo misrcorso dal nkscio deil' AIC e dalla scadenza del CPC
@i Lascentis ¢ visto ¢hie la molecols rmmibizumab & pliamente remuneeidiva, avendo il Lacentis un
valore di guast S0 mulioed di suro & Carssrato annuaks

S Asostegno della pecalimith del comporimenie delle aacnde o qusstioes, 1" AIFA cichinms la
cwcostirmea che in molts casi le seionde proctinic i teosimalon = woo avvalse dells possabilita
prevista dalla narmativa di chisdere I'amenissicee alln nimboesahilsi e di negoxiace il prezao in
anticipa risperto olla seadenza del breveno (v, rgera B, 20), o modo da entraee il peimi passibie nel
mercaton Ciid quinds conferma 1" snomalis delle condotie relative al baosindbare del sandbimnab, dhe

23 Do 3l 2 Conbosett astoe e, ELV2UISTAO0 AN D462 (E 1s suie 32 THDOFX. [0 agy'ml -
Sodmons ipeabeie - U wesotren - Haconeino (vetrol .23 mi - 1 Ehconenn,
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olire due wmm dopo dall seonzzizies di EMA (ggosio 2021) ¢ 0 scadenzs frevetiuale iseroorss
(heglio 2022), no risuka ancors i commerso in lalia™2,

44, Peraltro, 1" Agenria evidenzia come per Bycoviz, o sesea del citalo articako 12, comena 1, del d.|.
B, [SEXN2, surebbe stax possbile presesiare b donaed di clasaficizivae coae madicamile
crogabile a canco del SSN subito dopo Pepavion Jed CHMP &I'EMA, ovvero il 9 agosto 20213
45, Per AIFA il comportamento apgure privo di giustdicacom dato Uovvio interesse che Samsung
Bicepis NL ¢ Biogen Italia avrebbern dovuto dimostrare ned caltivare 'lter procedurale ai fini della
commercizlizeazione del farmaco’d. Incltre, secondo I'Agerzi, un ritardo di tre seni b delle
anevetihilh dcadute in termind i mancotl ispare) & spesa pebblica tale da comportare un potenziale
risparmeo pari al 3330 nispatto al fattureo complessive di circa 50 milioni di curo'S,

e, L'aceonda di licenza

6, 11 20 setvembee X121 Ssrsung Boepss Cou Ll ¢ Biogen Ine. hamo pubblicao un comunseiio
stampa in occosione dell'approvizione di Byocovie do parke della stmtunitense Food and Dvug
Addushlrteeerion (L segmto, “FDA"L In cul sl alferma cher Pursuant & o plodal Hisevwre agresmenr
erdered Iy with Gesendecfy, Sossung Hiowpis awd Blogen witl have frevdon 50 warker SR (n the
Umitwdd Stater ae of fupe 2022, 1., before expiration of Gepentech 's applicalde SPCx owd elsewhere
in otfver ferritanes after expiranon af Gementeck s SPC.™,

Sccondo il comunicato, quind, = forza di un accordo di Ecenza ghobake stipulito con Genentech,
Samsung Bivepis ¢ Biogen viene consentita la consmercalzzizions di Byooviz negh Stati Ui a
partire da glugnn 2022, pwvero prima della scadenxa del CPC stattmitense, mentre neghi altri termion
dopo b scadenza del relativo CPC di Genesech™®,

47 Tow 021 e 1 23 sesiembre 2021 & commentata da alcuni gloomdi i settore ks mitizia del
raggivegimenio di un acordo di keozs wa Sanesng Biocpis-Baogen ¢ Genentech,

48, In partcolare, 1l 21 settembre 2021 il D'y Health Indestry npoeta che “Secondo guanre
affermato dalle dwe rocietd in wma dichiarazicne congumes [nads Sinsung Bicepis @ Biogen/, f
versiove osimilare appens Gy rovala pasrd casene comwe reiazzane aeglh USA u partine da giugne
2022 vowne pravee ¥ un wocoode com anded Gementecly J Rocke. Luvenitls, che gia deve affroniare
il competitor di Newartis Beenu, & appovany per @ tratamentn o ovalattie oculers guoli In
degenemzione meawlare foparfa wll 'eid o ha regisire ur fottiente Q15 oilbarcd o dvedflart el
20267 Gla 2l indomani del comunicato stampa, Phasmacvunical Teokmology (I 21 setembne
2| osserva “Evtimates sioaw that sovwgs i the aend five yeare frove XM (o 2004 dae 1o the wre
oof oskwllirs an expected to emss $100hn by the LS8
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49, La notezia dell’ scoando & niferita (1 23 settembme 2021 anche di Korva Biowsat™, mettendk perty
n risalio che cssosia avvemiio e datamenie dopo i rilascio delf ATC in Eveopa da piete di EMA
(IS apasto X121y e dando adwo all'ipotesi che €1 possa essere wna strategia volta a ntardare Uisgresso
ool mercalo i Byoovee: “Imdustry walchers safd Samsung Bioepis might have agreed with
Geneatech on when X release Brooviz in the US. and Eurvpe as the tao signed the license
@y after Ewrepe's morkaving appronnd i Auguss. Sk spavulockon eswoped dveoe
Sowweane Bioepir smlifendy dfive loreed the bforrmation abost the Keense agreement with Genembect.
The Kevean company used o v reluckant ke comarent e the onigaisal drag developer’s patent
srategy to delay the markef entry of Mhe Bosinular Bofore Semrang Bioepis storted sefling
Herceprin bioswllar Omtncant (trastcionaly te the ULS. & 2009, it emded the patent dispate with
the derveloger of the eviginal drug, Genensedl, awed entered @ licvnse agreetmeet Somang Blovpis
refoerced 10 commment on the sarked relense of Broowiz, However, the conyany yaid @ com el the
Miosimiker an of June 2027 Defore the expiration of Gewenfech™s Supgokementary Pootetion
Certificate (SPCh In other regiany, it com market the product after Gementech™s SPC expires.”

30, Su Generder Bullean i 22 setdemntee 2021 € pubblicata en'analisi del comunicato stampa di
Somsung Bioepis ¢ i Bopen imtitolits “US Livesets Compertion Expectaions Lpended By
Byooriz*¥0_ Nell'articolo si esprime soepresa in relizione all' indicazione ded giagno 2022 come data
di meresso ned mercato stalusitense di Byooviz, considerato che Roche (societiy madre di Genenlech)
aveva precedentemente comumicao che (1 blosienilare di Lucentis era levece ateso per 1a seconds
et ded 2021 Isoltre, Genenoch 4 & nfistat & commentare come siann cambine le aspettative
rispetio all imgressodi Byoosiz nel mercato sisiusstonse per I sppunks £id oiteso per 1a fine del 2021,
imistemln imvede ¢l “we huve fong-supported FDA s efforis to implement a science-inered patiay
for the approval of bosimilars emd belseve thar they have a mfe in the healtheare rystem " Nel
medesimo articolo st legee che per Byooviz “Lovnok in Europe b expected in aly 2022 as
rpplesmeniery protection centificntes (SPCa linked 1o the brodd expire™,

1. Pl recenaeenente un articolo del The Kovea Hevald del § murzo 2023%0 olire ad affermare dhe
il precedente 22 fehbralo Byooviz aveva mizito 2 essere commercializzmo in Germmania,
moavamente s fa riferimente alla circastioea (e “Bioegs plans 1o grodvally bving SBIY 10 Norm
Amenican amd Enropearn markess Specific lamch dates are different for each coumtry aceeniing to
the lcenxing comtroct that i co-sigined wink Geneasech.”

V. VALUTAZIONI

. Il mercals rilevante

52, Secoado castante orentamento glussprodenzizke (e materin & imese, ks defisizone del mercmn
ridevante & esseazialmente voltn » indivadoare le carstienstiche ded comesto eoomomica & gindcoe
ol qualke si colloca 'actonde o 1 peatica oonconchina Tale definizione 2, domjue, fundonale alla

;:3‘ 10k 4, Aguoferes donmdvomed comsredaniole Vioe Amddoes 22 194 oo aceynt (0 dea M aprde

4 poc (0an. S, g dpene nes o iae comvG | S TS L vs Cony Erpecnises. dpealn . Br-Broeo:
Ukiom scceneo L Bude 24 agpeike 2124,
A poc 10487, g ddrew havenbhenolLooen S s e il e Y2 S1AEIN IR, w oo aocesss i doi 14 ageile 024,



BOLLETTINO N, 33 CRL 10 GAIIND 3024

dehimitazione dell’arteto sel guale infess pusd restringene o Talsare o moccamsmo concormenzaale
¢ alks desifrizivne del suo grado di offensivis 2,

33X Si premette. imoltre, che sulla base della consolidata prassi delly Commisssone europes e
Sell’ Automiti, af fine dell" sdentifcazxne del mercalo nkeviante dol pradotio mel seitoee Grmaceuticn
vengoao i rilievo le class terapeutiche, ovvero l'azicue chimica ¢ Jo scopo terapeutico del
meckciuk prodecto oo commerciberzaa. Talk clssi oo andivideate  facendo  reorse
al' Anatonscal Therupentic Chemacn Classdfication Syrtemy (di segugo, “ATC), i bise a <ui i
farmacy sona suAdivisi secondo unk chassi fieaione & 1ipo alle-nunenco atcolata m cmgee fivedli
gerievhici.

24 In generale, per ka cura di patologie delh vista dovire o discedeni vascolari oculan, allo stato,
olire i Lucesto (ramizumad) & Novirtls Beropbarm Ll soso altres) disponibéli sul mercato anche
farmaci & base & alin princips ativi, tti e usi nella <iasse & nmborso HOSE guali Beovo
(twrealoocf2aerls), coonmesciallzzato da Novartis; Eyles (offibwwmew), commercializzato da Baver;
Vabysaoo (foricimad), comumercislizzato da Roche: Avastin di Roche ¢ | suol biosiaulan Abesun,
Alymsis, Myasi ¢ Oyavas (tutti a bise di bevacizvmab), registrali per ampieghi %erapeutics non
oftaloic @ wsh non intravitreali, nea somennistrati off-Jubel per b tractumesso dell' AMD e del DME
e perced ricompresi nella o.d. Lista ex leggen 63819063,

38, Le condolte ozgelto del procedimento, coasisteni in ua possibile coorclinamento tra il tolare
Gl AIC el farmaco ovipinoter Locents ¢ I stolare dell'ALC del suo bicsimilere Byooviz
aneressang poaasiamente il mereato della stessa mokoola ¢he compone ambedue e specialitd
mbamE, ovvero @ ranibunab,

6. L'asscza G sostimaibiling Ura Larmici Basali su principi oG diversi sel caso di spevie, trova
conferma nells comsiderarione della discipling applicabide in tema & acquisto di farmac
biotecnaingici da parte dedle strutiure pubbliche

57, In particolare, sol maeo della dstobuzions, i farmici bioteesologier ogeenio di analise sonn
uccquistuth daghl ospedali efo dulle Aziende Sanbtarie Locals traméte procedure competaive di
selezione dei foenimogi, Al riguando nleva 't odo 15, commmna | ~guafer, del desreto legps 6 hogho
2012, n, %5, convertsto con madifiche in fegge 7 agosto 2012, n. 135, nells parte i cm dispone che
"Nelle procvdure pubbfiche oY aoquiser per | farmact biosimilan rove potsono essere posdl ie parn
ot veelestimu dovko premeyw adniid @8 erentd, anolve se aventd Je gesse bndicaziond terepeniche”.

8% L dispeesmons appena riponata esclode, danques, Lo possibelith. di metiere ln gan nel
medesin 1omo pancipi anivi dffercnti, apce s aventi le stesse indicazioni terapentiche. Cid, per
il caso di specee, implicherehbe che Jo procedune & sogunsto dei farmsac ulilizzat pee il ralamenio
delle pancipall malmtie retiniche (AMD ¢ DME) siozo strutturate sulla base di lotti aventi o oggetio
farnaci contenzati | medesion princeps altive,

Zew Cremzlo d Satn, ser. V1 semonza del 3 gragno 2004, n 2557 o, da utinen, Conmigho ok Seatn sz, V1 sevierien
0 15 opede 10211 3556

A1 wceaancaindeta SO ORI T LT O 0 | ot B0l M) Za b £ Tt efTettiam do ATFA. inkom. coa la
Dekcruaacionca | 179 dd 2 ducardee 2000 prbbbeats iz (U n 323 del 3| diccrsies 3130 e 4. Nota 985, 1 Apzaia b
ik, 8 Lornamn <hw @ mee, Ser ot Db, IV 1mmad ¢ ranaliouond oseinn essore cons domrl griscip vl

06 btz el sineappoaiil ger Nndaazico: iemestva AMD, axvse sfibenongy. Ormicaad e mniioaned
posns eware cors ety sormpporis per 1ndi aeoae srpontics DME ne peziest con susar non pogom di 1030
foosin, port o dlmeon %10).
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59, St g aeche comda che, con precipon nfenmenko m Mesammlan, fs Commissaone europes,
nell'ambito delia valutazione di alcme operazon: di concentraxione, 2 aoche condotto un‘indagioe
di mercata da cul & emersa che il biosimalane coacorre sodo coe |'ongmator™,

&L Tt costo i o, il morcato nlevante nel ciso G specie, i Vi G prins approssamazion:,
uppare defimbile come guello delio stesso principio mtivo savl bzt (ATC: SO1LAOS), mokcola
elettivamente destesaty ally cum delle principali malattie retiniche AMD & DME. penunto il
SOTORIUPPO terapeltico & rifenmento & ATC-S (principio altvo)

6. Con nfenmento  alla dimensose  geografics, | mercatr dedln prodeane ¢
commerciabazazions i faemsici sono Sleadi ustalownie nezivoali sia dalla CommEssione vig
Al Auroenk?S, Gt in considerazione delle differcans tra ke politiche sanitarie der sinpoh Paess (pes
tahi intendendoss la regodamentaxione dei prexzi, delle modalita di nimborso, della clsssificarione
det medicinall. dei canals distributivi) e dei diversi regimi di accesso foyvero | regimi di
brevewone ¢ b atonzzazione all' imemissione in comimercko). Per b ragsoms, Il mercato del
prodocte pid sopra indvidusto ha estensione kmitata o temitonio nizioeale.

62. Nel mercso italinno el rowaluzamad emeano, quinds. solo Lucentis ¢ 5 som hiosismlan, overo
Byooviz, Ranivisio di Msdis Plarma GMBH ¢ Xinloa di Stads Areenmitiel AG.

63 Ranivisio, al pan di Byooviz, non & i commercio od & sobo classificato i fascla Clnny, in forz
della determmna AlFA 0. | del 9 gennasa 20244 mestre Ximbuci & st ammemesso alla rimbors shilics
i classe H oon Deiermim ATFA o, 749 dell 1) diqeabre 2023 Si rileva che il peezao o applacato
a NXamluci & conforme ab Decreto Scagliond, ovvero & 8 risultano dell applicaziooe delbo scomto del
A3.3% all'ultime peezeo applicaso » Lucestis (v, sypra § 17747

b, Le condotiy contestale

64, Dalle informesivet Gyponibeli si potrebbe dessmere esistenza, quantoneno da sstiembre
2021, di un coordinsmeno delle strategse commerciali tra Samsung Bioepis ¢ Biogen, i un lato, ¢
CGenentech e Nowartss, dallaltro, relotivamente all entrata in commercio & Byooviz.

65, 11 coondinumenso delle nspettive comddotte uvrebbe a oggeto, In panicolars Ia imancat
comenerc i kazazions & Byooviz in ltalia, per poseado gquest' ultiond essere dispanublle sul mercatn
wadiana qorekomena dal 23 luglio 2022, ovvero dalls seadenza de dirit di pavativa di Lucentss,
&0, Infatte, dal comunicito stampa & Samsung Bioepis del 20 settwmber 2021 nisulta che Stmsung
Bioepis e Genentech hanno concluso un accordodi licenza ghohale in forza ded quale ¢ stato possibile
per Samsuny Bicepss ¢ Biogen commercinlizaire Byooviz neglh Stat Uniti a partire & gingno X122,
ovvern prima delln scadenza del CPC di Genestech applicabile nsghi Suel Unitk ' America. Lo
foemubazions del commnicato stimpa sogpenisee che le Panti =i siano scoondale, aliresa. sulla data di

H Pectdimnl ddla Conmbssone sumopes del § agonts 2115, M 7588 . 2w’ Mg, & 23 o B 30 covermbes

JOTEM BUSS - TatwdwSver, 8. 47,

a5 Clr. ey o, devisoone dells Cotnmssncne carpes, M.IS9) - Moediogwa, L, §. 30 provedissaie ¢ 2815 ad
27 deben 2014100 Bocke Norams@ammad Avrew ¢ Looews, o prosvadimento n. 24194 datf 11 gemamso 012
ALT] - R o FYieer. in Boalkeatioo i 22012

45 g pebbieans (n G UKL w, 297 gl 21 doecnbey 2002

A7 g gl ) swggie 3026 ALFA B2 wevo wioms aghl Utk Gl Amoeah i, bn socankoce dell whime mmdoos del Coesiglh
Ui Arsrsdebanaeione dell Agenai & ais ipanvida b cofeniooe del molainade Xindo ¢ dhe, s sepuio ddla
patbicamone in e pros s eckeise dalb. Cooena il deis Repob e Balisa, X 9 diposibto in
Classe WOSP-Now '8 (Do 2%)
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commprcishzzanone 31 Byoowy i alin Passi, dopo b scadenea da relanv CPC i Genestech
("Specific Lawck dares are different for cack country acconding o tke Boenniig contract that i o
signed witk Genenrech” « Kowa Herald, 5 waren 20235,

o7, Pertanto, s Pacconb i lioenz porrebbe trovime s giostafic e aone aon rifesmenio all isgresso
di Bycoviz nel mereatn stutunisense prins defla scodenza del relutivo CPC, cio non vale per gli altn
Piesi Anguando, ss asserva che, dal mosento m cul i divis di peivativa del faresaco di riferimento
SON0 sperali, per Prodane ¢ Commencinlizzans un famaco osimilae nos & neessspio concludere
un acooedo & licenza con Moriginaor. Patanio, sos s myvisa alcsne eagenza & affrontare
ekl msbto Ji un acceedo di Ticenzs 8 tema Selfa Gt i ivgresse del biosimilare oepli altn moreati
gevgrafict 3 CPC dell origimator scasduno,

68, Come supire gid precisato, i oggi i fanmaco Bynoviz noa & sacora comimere silzzato in ltalin In
Propxsito, s enga presaaie che i) CPC @ Locentis s & csaurito il 23 Jugho 2022 Pertamo,
considerin che Byoowviz em god ot G un AIC (V. sigree 8, 31), Sumsung Broepis NL - sin dal
gioroo seguente dti saxlonea - avrebbe potuio polenzistinenie essore peonts ol “Day-T lawnch”,
ovvero all'sffettiva commercializzazione in Malia, dla luce delllipotesi derogatora del citato
aticolo 5 del Regolaenento (CEp n. 6092005 (v. supra § 25), che consente 3o stoccagsn del
mechamale generico o bicsimilare a partire ¢ sel mes: antecedenti 12 scndesza del CPC.

&9, In tale ontici, occorre precisive che Samsimg Biroopes NL ¢ Biogen Talk aviebbero ghi pocuto
soltoporre id ATFA I dosmnda di classaficazions del G o & carico el SSN sin dal 9 aposio 2021
(data del rikascio dell opimson del CHMP di EMA). a1 senss dell'articodo 12, comma 3, del Decretn
Balduzzs (v, supre § 200 Tultavia, non sobo 3 Societd noa si samo avvalse o tle possibilit, ms
sono steel necessin & solleciti di AIFA per depositare il mateniale educazionade dovuto per b
chissalicanone (quantomeno i Cinndk lnolere, fe Sacietd non banno mal Sato segubto alls nehiesta
Setl Agensia & maggio 2003 ai lini della clissiticazione in Gsvia di cmborsability,

TO. A e si aggiungs che, dalle mfoemsazinni finoen reoolie, nos & stao possibile mdividuane s
specifica gustficazaone delk ciroostinen per cui som solo 1] farmaco bicsimilaee, relifgive o un
mercato partcolarmente remunerativo ¢ per d quale soao st compeuti degls investiments (v, supra
§. 13). non saa ascors extnto in commercio in Italia Inodtre, & emeno che sono stat) secssan npsai
solleciti di AIFA affische Samsusg Bioepis NL ¢ Beogen Italia depositassero i mmtcriak
educizionale sndispensibile per la classaficions (quastamens  Clomd) lafise fsulta che, o
segtito della classifications, non & dat avvials sous negogiziom i prezso. Come evidoinie
dalla wessa Agenzia (v. supri $5. 42.45) U comportamento di Samsung Bioepis NL ¢ Brogen Halks,
per cul dis quast due anes dals seadeszn ded CPC Byoov iz nom £ ascors commenc ikezzino (o Jtalk,
& amomabo ska in coaskkerazsone del valore di mercnio ded Barmaco s alla luce dello prassi dei titokin
0AIC 1 fureai Iosimian A enrare non gppesa possitrike in commeselo, anche alla luee del
Guad ro soemivo-regolanio vigmee

7L L'interesse dei gruppi Samsung Bivepis ¢ Biogen nell’adottire quests condotta dfatorss
pitrebbe rmvenes, quendi. in s concertazions llecka, d cul Msccordo (i licenes per Byvonr.
stipulito con Genentech ned settembre 2021 potrebbe essere una manifestazione, avendo propeio a
oppeito Vimngresso del bbosimulare du parte det grapm Semsung Bivepis ¢ Biogen nei vark mercati
wondinli. Di tal guisa, @ gruppi Samsung Baeps ¢ Baogen olterebben un ingresso anticipao nel

o 1041 S
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mercao stalmtormse peenanlos: conestudmente o posticipane enteatn m alin mercaly (ies cu
I'Italia) anche ben oltre la scadenza dei &nitti di privagva & Lucentis.

T2 Con nferimento alla commercidizzazione i Luoestis occone ncordase che Genertech & a casa
farnuceutica ieramente controllata dal gruppe Roche che he syfluppaco Luceatls. nonché La taolare
e relativ G i privativa vigenti in aka o che la domanda di dreveno ¢ di relativo CPC
alt'Utfics Italkano Brevetti e Murchi & stutn trismessa da questultima & pon gil da Novimis®.

73, Gepesrech aveve stipahro gad nel 2003 un accordo & commercidizzazione con il gruppo
Novaris e garanisce i quest ultama i dintti di escloseva i Lacentis per tuts | mondo (& ecosiwes
dei soli Stk Unils " America per cui Genentech ha mastenato Gl diniitiy. In lorza di 16e accoaln
Genentech beneficla, oltre che di un pagamento nizake ¢ una serie di pagament) eoe s, anche
di vty commisurate alle vendite di Lucentis al di Foori degli Stati Uniti d' America™. La tisolire
dell' AKC i Lucentis in Malia ¢ Novorts Exmopharm Lud, che & anche responsabiie delln
farmacovip lmea ¢ dei ppart can ke autortd & regoluzions.

74, Cidr pesto, Mipotizeaks coondinumento tra & grupps Samsusg Bioepis/Biogen ¢ Geneatech
antraverso 1 accondo di beenzs, sn vt del riferimento soche s Pacsi del mondo divees: dagh Stan
Ungi <" America, potrebte coenvolgere anche ] gruppo Novartis, guastameno nspetio alla s
implementizsone. Su Novartis, perakro, nicadrebbe anche |l beneficko denvante dalla prosecuzione
di fatto ded monopolio sl rembimad nes terrston de cui gode dell’esclusiva commerciake su
Lucemis, tra o Mldis

TS La concertuzions: potrebbe, infatti, ascriversi i i strategin & Geseotech (¢, quasdy, anede i
Novartis) per esirarre alerion: rendite monopolistiche dal Locentia anche suecessvamenie
Al csaurimenkr Jdel CPC. Rispetio agli inieressi di Gepentod nella distritmzicne Jel Locents in
Europa. si ncorda che, dall accordo shipslato con Novartis, Gerentech trae delle mivalty dalls vendits
del furmaco sul termitncio curopeo (. aprr §. 73

T6 Una stffama condotta, permanto, & i geado di lemitare Pingresso nel mercatio italkano ds Byooviz,
sonostante esaunmento ded dirst) 3 privativa di Locentls @ Ls vigenza delf” AIC di Byooviz. Nési
esclde che i reswzioni possano discenders da ulterion ¢ diverse forme i interlocuzion o di
cooedimmento tra de Parti,

77.  Tak condotte, ove comfermate. rivelerehbera |esistenza di un'altengione delle dnamiche
competitive crpaci di limitare atificlosamente |5 concorrenza sui meritl per avere ke Part cstacolus
L commerciulizzizions in Malia del blosimilure Bynoviz, pur essendo il CPC talisso & Lucents
ik spurato il 23 hagho 2022

78, Nello specifico del semore fanmacestion sslfaie coedomie dlaone dall’ mgresso nel mercalo di
un farmaco biosimilare concorrente a quello onginark determizanc ripercussical pegitive s
possibii risparmi per gli aoquists a carico ded SSN, oltre che pregiudez e confronti des paxienti ¢
i contribuenti kn termins di senpiezza delf offenz e di prezz pid ridotti, pasio che tendenzislmente
+ farmaci bicsemilan vempond commerciaslizzati i us pee220 significaivamene inferone a guello dei
nspeetivi originator (v, supre §5. 16-17)

oo 20

30 1 deenir ond Codirivrion Ape vy - “Aconmdo G ¥ 7, peoevedimento n MEXT dt 17 fobbrass 2114, V80
RocArNovwwra. o1, §§ SA2
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T9. Quanto deserilto potrebbe essere i nselaio dr un'infess omzzoniale, stto forma di scoondo o
pratica coacordat, finakzrain o evitare un coeretto coafronte concarrenziale tra operator nel
mercato del prncaped Ativo sl b,

. Il pregindizio el commerciv inlrenrapes

80. Il concetto di pregandizio al conemerci intracuropeo deve essere imerpeetoto tenzndo conto
dell'inllwenza, diretta o midiretta, reale o poseaziale. sui flussi comenerciali tra gli Sttt membei.

S Inconsiderizione del fano che fa comdotts coaxstara o Sumsung Bioepis co. Lad., Sumsung
Bicepis NL B Y. Biogen 1o, Biogen Italea S o1, Genentech Fne., Novaets AG, Novartis Europhann
Lal. ¢ Novartis Faomsa S.p AL snieressy 1 mercdo nazonak. cw cosbiluisce parte nkevante del
mercato eurounitaria, ¢ appare suscettibide di alierare do condizioni di commercio tra gli Stati
memhr!,

82, In conctusione. Pinssemwe deph eleonenit agh amti consente (i jpotiezare 1 esastenea (i umi
puossibie intess restrittiva della concomrenza tra ke Parti volta a restningere la concarrenza mel mercato
def prascipen wtivo sealhiznemed in violazone dell*anticok 101, paragrafo | TFUE.

RITENUTO, pestinio, che e condone sopra deseritle, posiv in essire dalle socsetd Sameueg Bivepis
co Lid., Samswog Bicepis NL 8.V, Biogen Inc., Brogen lala Sl Genemtech Inc., Novartis AG,
Novartis Paropharm Lo, e Novartis Faoma Sp A siono suscettibuli i comfigurare un'intesa
restrittiva della concorrenza in vializione dell“articolo 101, paragrafo 1, del TFUE:

DELIBERA

abdi avviare I istrottonia, 2 senst dell'articalo 13 dedla legge B 287/19940. el confront] delle sockea
Sumsung Biceps co. Lud,, Samsung Bloepis NL B V., Biogen Inc., Biogen Madia 5 1), Genesech
Ine., Novartis AG, Novaets Esropharm Lid, ¢ Nosartis Farma Sp AL per acvertace Vesistonz i
violazioni dedlateolo 101, prengrafo |, del TFUE;

b) & fissare U termun: di sessanta giorel, decorrente dalla netificazione del preseate provvedimento,
per esercizio da parte des legall mppresentantl delle Parth, o di persans da ess delegare, del dingto
Ui esere sealiii, previsando che B ricicsta i andizione doved pervenire alls Dirczione Canddli,
Leptency ¢ Whinehliming  del Dipaetimento Coscorrenza-1 di questa Avtonth almeno quindics
giorni priten delln seadenza del tercning 30pra mdican

c) che b responsabile del procedimento & la doet ssa Elisabetta Maria Lanza:
O e gl ieti del procodimanio possono E55ere peesi in Visione presso lo Duezwone Canelli, Leniency

¢ Wiirtleblowing del Diparamento Concorrenza-1 & gqoesta Auloeth dai suppresentanti legali delle
Pasti, noaché da persone da essi delegate;

S Otr, inman contioms. by Commpicaeime datls Crenmis done, “Léver dinone wikt avaione & preg oo of
O o Sasy avnde inGUODE CLOUS | 4ed 77 sk NS4
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e che 1l procedimeno deve concludenss entno ol 30 setiembee 2025,
Il presente provvedimento sara sotificalo ui sogpetti interessiti ¢ pubblicato pel Bolkettino
dell' Aucnith Gamnte della Coacomenza e del Mercato.

IL SEGRETARIO GENERALE IL PRESIDENTE
i Seazy Rotxeto Ruesicheld
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OPERAZIONI DI CONCENTRAZIONE

CI2615 « ALPACEM CEMENTHTALIA/RAMO DI AZIENDA DI BUZZL UNICEM
Provevdimento n. 31204

L'AUTORITA GARANTE DELLA CONCORRENZA E DEL MERCATO

NELLA SUA ADUNANZA dei 21 maggmo 2024

SENTITO ol Relmore Saverio Valentino:

VISTA la leggo 10 «€tobee 1990, n, 287 ¢, i particoliee, Tanicok 16, comms 8§, che Bsapling la
procuga el termine per la comclusione dell'struttoas 2vata in relaziooe 3 un'operazione di
CORCEMTazons,

VISTO il D.PR, 31 apnnle 1996, 0, 2170

VISTA la propria delibera del 26 marro 2024, con cw € stata avviala un’istrottoria, ai sensi
dedl'articalo 16, comma 4, dell legge ». 28771990, nel coafrontt delle socesta Alpacem Cementi
Talsa S p A L Alpacem Caloestnuezi Balia Sol Bozzi SpA ¢ lesne controllare Bura Usecem Sel,
e Unicakestruzzl 5.p.A.

VISTE le commmcason del 9 mageo 2024 ¢ did 21 maggio 2024, con cut sann stale ncinesie alfe
socketd Alpascem Comenti lalia S.p.A. e Alpacem Cakestruza Ralia Sl informazioni necessarie
ub fini dedls valuarivoe 3ol operazione di coacentrazions:

VISTE le commicazions, picvemne i 10 moggio 2024 ¢ # 21 maggio 2024, ¢on cui Alpscem
Cemesti ltalia § p AL e Alpacem Caloestruzzi ltalia Sl hanso nsmifestato I'unpossehilith di formare
met lemps assegmati aleune informagzioni, nicliedendo woa promogas di 30 giomi, © appeesemato aliresi
di prestore noguiesconza 2 wn eventmle esercizio do parte dell’ Autorith dei poten di cul all'on. 16,
comena 8, della legge 0 28771990 ultime periocky, che consente i proeogare | sesene i
conclussone del peocedienesta per U periodo don sperions @ reea gomi,

CONSIDERATO che le informaxiont richieste, mecessanie e fim della valutazicae del caso, non

POANoO essere Goguisite nes termind prevists e, quiadi, compuntamente volutate entro 1'attoale
termine di conelusione del peocedimento;

RITENUTO, pertanto, nocessano prorogare il termine di conclosiose del procedamenta i sensi
detl antivalo 16, comem 8, della kegpe n. 287/1950;

DELIBERA
di prorogare al 24 higlio 2022 1] termine di conclusivne del procedimento.

1l peesente peovyodimento sach notaficoto oi soppetti interessati & sensi dell'articolo 16, coonma 3,
St PR, 217198
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1} presente proveedimesio sish pubbbcato sul Boletino &l Auonts Garante dells Concornenza ¢
del Mervato.

1L SEGRETARIO GENERALE IL PRESIDENTE
Gmide Sean Roberie Reshcholll
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CI2620 - WIND TREBRIGHTCO
Proveedimento s 31205

L'AUTORITA GARANTE DELLA CONCORRENZA E DEL MERCATD

NELLA SUA ADUNANZA def 71 maggio 2024

SENTITAla Relotrice, Professoresss Elisobetta lossy;

VISTO il Regolomento CE i 1392004;

VISTA ia legge 10 oitobre | 990, n. 287,

VISTO il D.PR. 3 aprile 1996, 1. 217;

VISTA b comupicazions della societh Wind Tre S pA., perveant in daa 2 aprile 2024;

VISTA ke commcaaom miegrative dells socieed Wind Tre S.p A perversie i digs 12 ¢ 24 apoie
2024,

VISTO il parere dell” Awarith per & Garmwie pelk Comnmicazionl, pervenuto in daa 20 maggio
2024;

VISTA b docurmentazione agli ats;

CONSIDERATO quanta segoe

L LE PARTI

1 Wind Tre S.p A (s seguito, “W3™) & ona societd & gintro Walano indirettaments control kata,
in eltima stanzs, & CK Howhison Holdisgs Linsted (di seguito"CK Hutehison™), societd
controflante ded pruppo CK Hotchison (di sepuit, “Gnappo CK Hulchison”y che @ attivo a livello
ghbak s quatiro aree i buvimess: §) porti ¢ Seevizl comeesss; i) commercso ol detisghio; i)
mfastrutture; ¢ iv) telecomemicazioni. W23 & operstore attivo in Italia nel settoce delle
teberomusicszioni fivse ¢ mobile, nella forniten di servizl &l accesso mobide o inaermes, & serviz di
telefonio Mol ¢ Fissa briund ¢ nitra-trondixmd, sonché sl offets convergente fisso-mobile,
Neli'anno 202231 Gruppo CK Hutcheson ha realizzasto in [ahia un fitturato coasolidoto & circa [ /-
$1* miliardi & Euro.

2. Opeet Sp A (i seguito, “OpNet™ o Ia societh “Venditice™) & ua operatare wfidasinle
sazicnale nell costruzione ¢ nella gestione di seti SG, Fived Wirelver Accerr € 50 fibes oitica, none i
pedla realizmsone 4 Prioate Nevooed, pomi radio & soluzion) verticall dedicate al monde
andusiciale. La woeieti hiv operalo el mercato delle lekcomunicazzoni comn Linken Sp.A. fino &
setterbre X122 per pus Gumbiare ragrane sociale in Opnel S p A a vallke dello scorparo socetano
del mmo renn! e dells sun fusioae per incorporaaione s Tiscall Sp.A. (ch seguito, “Tiscak™) che, a
sua volt, ha modificato b propeia mgione sociale in Tessellis Sp A (di seguito, “Tessellis™).
L wzbonista < sagloranz i Opnet & Jeffenses, wia societd staunitense, costinuita af sensi del dnme
Uetlo Stao di New York, con adoniialo Gifuso ¢ nexsuno socio & coutrolio,

* Nelty poosale verskon e akumi dall 00 OTReSEL, IR (AR 8 Eo Tend arestdent clamen il & nervosee o &
segresean edle infoermaz o
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Opnet b reshzesto nel 2022 on fatissto pier a f70-567] melions & euro, inferasmente o bvello
mazionale.

X BrghtCo S.cl idi seguiso, “la Target” o “8BrghtCo™) & una socketh o responsabelith kmitaty,
costitinis in dita 9 febbraio 2024 ai fini Gl presente oper@ions, acus DpNet conferin - in vista
Uedla st aoquisazioae da parte G W3 - an ramo < azienda costitinto sessansialmente da i gh
aeset operativg & Opoet. inclusi | i 0i wilizzo delle frequenee 5G ¢ & mfrstronue di ree
fumrivsali o Joro utilizan, 5 esclusiooe delle parkecipezson maltre socwet. La Tanget formisce servizi
di comunicazicae elettironica al livello wholesafe medinnte cinsti d'uso esclusiva di parte dello
spetiro netla banda compresa tra 3,8 ¢ 3,6 GHz, ocfls banda compresa tra 24,5 ¢ 26,5 GHz, sonche
diriny Fuso delle frequenze per collepumesti in ponte cadio. Tal servizs sono principalmente
wtilizzan per La forsitara di serviei & acocsso a indermed o banda aliralacgn coo tesuologin Fived
Wireke ss Accesy (i seguito, “FWA™S v, megho afra ). La Tarpet ¢, molire, alfiva, in misurn modo
linutata, nella foemitura di questi servid a livello atail o chenti husiness e olla Pubblica
Amminestrazione. BogheCo svofge mivith solo in tudin ed essendo stata costicuit nel 2024 noo b
mai penerato abeun iattuco. Tmavia, § dicave resdiczatl, esclushivamente in ltalia, dalle attveth che
Opact conferiscs alls Targer anmmontano & un totale & circa (35-7007 makoni i curo, sulls buse
dell'ultiroo balimco approvak al 31 dcembre 2022 dall socictin Veofitrice

1L DESCRIZIONE DELL'OPERAZIONE

4 Loperazion: comiricins consiste sella scquisiziane da parre di W3 delie sliivid aprtream di
Opzel. ossia infrastrutiure di rete, appacati e diritt 3'wo delle frequenae, per servizl di rete sia fissa
sia mohile. Opeet continuera 2 svolgere attivita o valle. formendo servizi & rede lissa ¢ mobile m
cltents finals con | marchi Linkem {eel servizi FWA) e Tiscali (net seonzi di telefonia fissa ¢ mobae ).
5. T2 febbraso 2024, W3 ¢ OpNet hanno softessitto un sccoeda denominato fnterest Purchse
Agrecment (di szguito, “TPA"), 28 sevsi &E guale, 8 perteziomimenio dell’operazxme, W3 acuisird
Tintero capitike sociake di BraghtCo, 0ssia ki socketh 4 responsabilid Gkt costiteta da OpNet ai
fimn dello presento operizsone ¢ in cui saranmo confori® sostanxialmente witi gli @sset, § conlrati e i
diritts b utilizzo delle mtivied operngive.

&, Neldenoglio, in BrightCo ssrunm conferste Je seguenth ativith oo propretd di Opoet:

« La titokrith dei tieds stalitrivi posseduts do Opnet® per i diniel d*uso delbo spettro parl o 60 MHz
el b Banida 3436 GH2 (con eccepane della Provinesa di Bolzaso, dove Opect deticns X0 MHz )

! Si v di

< "sstvevzaznne gemil per “1 W:bmdwwpmd twnm-:wmm R T
dedl’srticoks |1 del D Lge ddl' 1" apoens W03 n 25% - Codier ddle
ol presentazione 0 G I8 magpio M 31 o (anea, reky con [oemmrme alf allegass 14 Lex ™) wrmuu
datetn Lalisin ged’ -mmm-m pocriks pih cocre s pletakn w5 s e denborn mosinde

< 'sutce per 0 Mobrie -MNGT, 31 s defl'amtaonks 1 dal Codice delie Coormraca zioel
e e, mumm uapuo uh prescttezione 0 Aot 4 dronobw W‘ li VIR B A el Ceniarmie et e
sll'al $ ikl L2k da Lativiladel’ P htada sedl inico
nicode otraveso ' bapecgodele Trogenoe e basil ‘A-M(‘lla

= il dizttn  weo sells naons o sarsrncoe ook MNC 38 al tencee gerenabe por il asviso di
stz o fomiun deete;

- i vk 8 ome delke freuonae per | compbosav 2300 collegetscali is poorie o e sbullun sonaas aladal
(O

= b e dedle froguonae in baods S0 300 MEZ, evesti seadeora 31 divenier 2009,
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e pan e 112 MH2 nella bands 24,5-26.5 GHz, gh aseet infrsstrnturnl weredess 410 1omm per 1'esercizan
di connessioni FWA) ¢ lo spettro per k= ®ecnologie FWA ¢ £G;

« le appareochuature & rete (inclusi i firmvare e sofwre pecessan | impiegate da Opeet per | utilizeo
dedlo spetiro e dells rete, inchine le stazioos buse ricetmsmittentd {Avase tramseviver ohetion, i segesto,
anche “BIN)

= Vimventano dis dem i Opoet comservaio oo magueim g Opmet o/o ner maginm g ken (3
cocezione delle apparcccisamuee ubicaie presso 1 clicati);

« 1diritt di proprieta arellettuale @i OpNet relativi alle propre attiviti;

« 1 conmatts di lavoro m essere coa i dipendenti di OpNet:

- Ml COBEAITE OPTTivg attivi ¢ pasaivi supulaty da OpNet,

« b guassi wotadinh <hed conmatls i rale & Jerebrek tipulati da OpNet:

= WK i contrants Escaplinanti Fotlizen dogh spaei sui st unliczati da OpNet per Uecrogiesone Ji
serviri FWA ¢ di eventuali aln seovizi radio;

« tutti i beni materiall e immaterizli utilizzat, acquisiti o detenuts per 'eso i relmzione al husiness
i OpNet, nonché socianzialmenre ume le passivi e § ricavt opemtivi, | eredit, | dscoat attivi, gl
onerl differite, depositi canxinnali, le somene. commissiont e ahin elements anticipats o relaiose
al'anivith ceduta,

7. L7IPA prevede ke seguenti comlizines sspensive

Josissis]

8. LIPA prevede b seguenti condizios: accessocie:

Joanlsaisf.

9. Ipenimetro delioperazione non ncospeends Ttte & aziom oo quote detenite da OpNet in
socketd da essa cantrollate®,

HE QUALIFICAZIONE DELL'OPERAZIONE

10, L'operaxions comunicata costitulsce w coscentraxione al senss dell"anticado S, coenma 1,
fetiera &), delle Jegpe 0 2R771990, i quanto finalizzata all”sogusizione del controfl esclisivo di
parte di i unpress, Essa vt ndlambito di applicazione della fegge n, 2871990 pon ficorrendao
Yo condizioni i cui all’articods | kel Regolamenio CE 1392004, od & soggetts all obbligo di
commumcazone preventiva disposte cdall'articole 16, comma 1, della medessma legge. i quanto i
futturnto totale realizzato, nellulamo csercizin & livello naziceale, dall'insieme delle bmprese
arteressate & sEato SUperare o S67 anlions & curo ¢ if Tamirato stale realizzato, nell altino esercizie
a livedko naviosale, da alimeso dee delle imprese interessate & staso superiore a 35 misonl & curo,

1. Siosservaanolire che ke comdizion accessonie peevisic Jall IPA sighato dalle Pirti © descrite
super, possoan essene relenule direttamente cosmesse e pecessane alla realiezazione dell’operaeione
di coacentrarione m esame, in quanio funzionak abla salvogunrdia del vigane dell impeesa nogaisita,
a condizione che esse siano limitate tempomalmeate a un pericdo d due annl decorrened <lalla data di

perteriommento della presente wmjune-’.

< Lt s del froguenran be Bareks 2805005 Gz avennl soadonsn S dsensbee 004
2 S1woma dolle sochond. Go bworse S g AL Live Prosectios Sl Provoo Groug Ky Srloe Tewells Sp AL

A Cfr. o dels Coome salie rodriont diretvnento e alec | (S
SHGL 0. D)
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IV IL PARERE DELL'AUTORITA PER LE GARANZIE NELLE COMUNICAZIONI

12, Indata 30 ppnlke 2024, & staio richiesio slF Anton per ke Garseie delle Comunicazione 1<i
seguito wmche "AGCOM™}. ai sensi dell'articolo 1, commi 6, lettera ). n 11, dells legpe 31 buglio
1007, . 249, recumte “Laiteghone defl Autoris por le Garangle nelle € eeghoni ¢ )
sstem  delle telecommeicaziont ¢ rodioelevisivo”, & esprimere un parere rehbvamente
alt'operazione di concemrazions im ogeen, (n visa deli'adozione 0 provvedimenta finake,

13 In datn 20 maggee 2024 & pervenote i soddetio parere, adesive alle conclessoni Jell” Autoeiss
nipartate nello schema di provvedimento.

14, L'AGCOM ha nchismoto alkcune definiziom der merab rikevanti acdoltiste nei peopei
precedenti provvedimenti, rilevando come le Parts siano attive in mercati 2l ingresso e al dettaglio
su rete fiss & mohile ¢ offrono servizl che sono st oggetto dl unidisi du pune deli’ AGCOM,

15 Insekimone m servizi di wlefonea Gysa, I AGOOM b rappeesentalo che, con 1'ultima delibers
adottats relitiva all'analisi coordinista det mercati der wervizi di sccesso alla rete fisa, 22 seasi
Gell"articolo 89 del Codice (delibers o 1H24000NS ), B mdviduto diverst mercat e seevizi ol
dettaglio su rete fissa:

- mereao Gl uccessy Wlo rete telefonica In postazione fissa per effesuare ¢fo ricevere chiaoale
voenlt ¢ servazl courelatt (nceesso nl denaglio per servizi & fossa);

- At Sl acessso o banda langa ¢ thirakirga al dettaglio per effetimee s vastmssione di dani ad
Al veloeitd faocessd al deiraglo pee servezs dali);

- mercato dei servizi di Enee affittare;

16,  L'AGCOM rikeva che FAutorit ha indvidumo un unico mercato des servio di socesso ul
dettaghin su rete fissa, indpendentemente dalls tipolage di servinn (chiamate o seevin daty), dalka
tipologsa di cheseela (residensale o affan) ¢ dalla eenologia wiszzats {ADSL, misto rame-fibea,
fibeys 0 FWA)

17.  In reliwione & oercato del servizi di accesso all ingrosso. ' AGCOM assenva che nella
definizione peopostn dall” Aworits noe @ incluso 1 mercato doi servizi & sccesso all ingrasse o bands
sretta. L'AGCOM s punto nleva che. por quasta & servizd di occesso o tandn stretta stinno
perdendo rilevanza ¢ la portes deli operazione di concentraziaons sia Rmitata i ek i suems
el quote di e 0 W3, 1o Parti Gsopramunio W3) sono Tulloes aive in questo mencino, poe cui
si nitiene che non s@ oppoctuna la sua esclussone dal perimetro dee mercati rlevanti indaviduati
dall' AGOM.

18 In ogni coso, "AGCOM osserva che i finl del procedimento angitrust, 12 definizicne del
mereata rlevante ¢ funzionale a chroosenvers con precssions | anbito merceolog ko ¢ geograficn
Jei et imeress it dull opesizions in eiene o, in 1l serso, pob differine dy geella wdotiata ai fini
regolamenag B AMonEs Nel caso di specie. 1operazione in Guestne Compoea un aumeno
modesk delle qoote di msercato g W3 it @ mercats rilevanti al dettagho ingeressai.

19.  Pettante, 'AGCOM ceavicne che la segmemtazicse del mercato al dettaglio ned diversi
eoereat| rifevant isdvduad non inNuises stk conclasiont dell” Autositd in menieo alla inkdoneit
dells comcentrazione 0 esame & ostocolore I misurs significativa lo coacormenza nel mercitl
ingressati ¢ & derermitare b costitizione o i raffoezamento di una pasizione donsmnte,

20, Infine. per quanio concerne B distaboesone dedle frogoesae tra gl operato, oomsiderando
catelativamente anche ghh accordi di condivisione con Fastweb e Hliad, 'AGOOM ha evideaxinn
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che W3 gvrebbe complessivamenie wna chsponbelith G'vso di per ¢ non ctica m lecmmn
concorrenziai ¢ solo di poco superiore alla dotazione di altri operatori.

2L Allx bece di tali valotazoni. AGCOM. per 1 profili i sza competenza, ha expeesso pene
adesivo allo scheinn di provvedimento foale relativo alla concentrazion: i oggettn,

AOVALUTAZIONT
IN1 1l setsore interessate

22, Prehminarmente appare opportuno asservare o Foperazione di comcentrazione ha luogo nel
seftore delle commmeszion  eleftroniche che, mella sm pomn ¢ il peserale bstinzione &
rappresentato dalle comunicazion fisse ¢ mobill

X WE, infietl, & attivo in adin pel settore delbs telecomunicazions fisse ¢ mobill ed ¢ fonemen
orsentat alla foenum i sccesso mobile o (nremes, di serviz di telefonin mobile e fissa brondband
¢ ultrn-Brexadleand, ponche dll offer converpente fisso-motale. La proposts coenmmerciale & W3
anclinde wn'ampin gumm < contemai. appReazson ¢ sapporti siltimedsai

24, La Target ¢ wna socicty costituita ai fini della presente opesizione, alks quak OpNet conferind
un ramno  arienda comprendente sostanzialmente Witi | propn asses opertivi, achasi i diritti di
utilezra delle frequenze SG e b infrostrutture di rete funzonati al koro utibizze, ad esclusione delle
PATecpEZIoN in At socicth. Questo camo dszienda fomisce serv 2 i comunicazione eletroma
a livello wihedevate mediante Jirtts d"wso escusivo di parte dello speiieo nells tands compresa
3.4 ¢ 3.6 GHz, nella banda conpaesa e 24.5 ¢ 265 GHz, noache dinithi d"uso delie frogquenie pes
collogamenti in poete radio. Tali serviar sonn geincipalmente wtilizzats per Ia lometura & servzi di
accesso o duermet 0 banda ultra-larga con tecaniogia FWA. Inodire, il romo d'ozsenda in paroln &
ative, in misura molto Benitate, sella fomiven & questl sereiz & Dvelko asail & dienti businesy ¢
Pubblica Ammiskstazinne.

25, Tipecamenic d mercano Gei servizi i telefooss issa & canmtenzzano dalia presenrs G una rete,
coatituig da nodhi ognun dea quak & collegato agh alir per mezao i linee ol alta capaciti (in fibra).
Questa infrostrutiura & detta rese primarsa (o backbons ). A tale strottura s collegano milios: di utenze
com civi in rasme o in [ (rete secoadaria).

26, 1servizidi telecomunicaziooe mobele strattass L dispombelits delbo Spettio & traspssslone.
CGli opesaton moba) (ch seguio, “MNO) posizanieso ke peopeic i [Estooimues Jiive i rasmassione
el sepmale so infrastruimure passive < eloccamimicaione, vale i die toen, tetti Ui edifici (mafters)
¢ altri ssser mfrastrutturali. Lz domands di tadi seevizi & costituita do MNO & wireless {come Opaety
che necesstano di mstallare | peopn appamati di rete indispensabik per encgare § senia i
telecomuncnzione mobile ¢ fissa tmmite wirvders {ossia FWA)Y. Quests nltimi, in particolane,
rsultann spesso privi della proprie infrasumara G ore, tali da vesir spesso denominati guale
chenek completamenie “non-raprive’”, OVvernsa som infegrats a Bvebk socielino con usy fower

mﬂ‘ﬂﬂ‘

27, Loffers  servizi i ospetalith comprende Ia mesaa 4 disposizzons dello spazio
sullinfraswuciues possiva, per il guale i cliesti pagino un canone # formitoee, Gli operstorn di refe
mobile isstallano sulle mitastrutiuze passive apparecchisture Radio Acoess Nerwerk (& segeto,

AV, posvedamerm o 29717 dal 15 gugen M01L & 31, CF 2SS - Coltwes I ifvrckians Neavorks Brika, |, in
Bolkatino o 2772121
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“RAN") comne antenne, radio ¢ utitd in banda bz sulle torn per In trassmssone ds segmil mobeh,
L'issicene deBe reti ottive ¢ dell‘infrastrontura passiva conscnte ol MNO & fomire servizi vocali ¢
di trasmussione dati. La figura 1 che segoe desenve | rapports verticali di Gliera allinterno &i settore.

Figure 1: Le valoczioni vwrticali nel semtore delle telecomunie azions.
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28, Al fine di favorire 1o svibuppo delle roti ¢ di prosmmovene B comeormenza tra gli operalori. il
Codice delle Comunicazioni Eletromcte® tavorises alcunt tipi & comvestimento ¢ cosdivisione
depli inpot Tondamentali i peoduzione, sopeamiio per b ssiluppo delle re di lure poserasion:,
guali asuzlments Ul 56, Le forme d@ coodivisione sono generalmente classificabili in hivetlo
crescenie di cooperazmone, gwli:

- Pasave merwenk dharing: comdivissone delke infrostrutture passive §sib, toen,  anmadeett,
condivisions dei coati dr encrgn cletirica llimsmzione, ratfreddameaso))

- Active RAN Sharing: vomhivissone delle sntenne, degi apparidi trasmissavi, dedle sazions rdio
base ¢ dells manutenzone (il <& Muein-Operator Radic Access Netword, & seguio “MORANT),
cui & powahile sggiungere 1n condivissone dedl mput fondsmsentale, Jo spettro di eoissioes (M-
Opwerator Core Netwowks, di seguito "MOCN")

29, Allostato, ghi operaton MNO sazonsdi banno gib implementas aleans fomme di condivisions,
SIMOHCAIITIY CLAN SN OO sopun

= 11 RAN shearing tra TIM ¢ Yodafone, che implica parmership attiva per la condivisions delli rete
peril G, la comBvisione @liva per il 4G, implementsts o segunio dells creazicoe della gains venture
Tnwik, < ha accommumato ke Division Toeri delle e socier’,

< 1L RAN Sharveg con comdivisione i frequenee (s tipa MOON, v. sayprad trs W2 e Eliad, che ha dasto
vitn alla faint vemture Zefiro Net s e, (i seguin, “Zefiro™

S v itk

0y, Deceed Legishaive n 2952007 2id rodilicotn del Drecs ks degd shlive &, 200121 ook "Atwizavie defie doerting
(UE) 2RI0E2 dod Parkwvvans rvonpvn e del Conwipho, ael ) ) dicenbre X0 K che mivw'ser || Coalioe evempen delle
Comnanioiony plarme e ke (niveiae )

7V, Dechioon dels Comminsam wuroge s dl 6 rracee 2000 M AT Madaave AwhinTRwmer

BV §4400 - AGCOMAamMixTone Ty Ve Mind T Tre per Avmann arrnsio Mae, g ress dl AOCTOM iz
dead agie 022
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- L secordo di coinvestimento t W3 ¢ Fastweb per ko svituppo del 3GY

M. Con siferimemo spesifico all operazione di concetrazzons, W3 ha formto skune molivizoni
economiche a supparto, W3 nbene infatti che Jooussis)

31 Daquesio punto di vista, W3 nitiene (& poter conseguire fowissis]

IN.2 T mvercali ralevowsi

32 Alla hice delle athivita svolte dalle Parts, st ntiese che |'operizcee nguardi pancipatmente |
wereat dei servia di socesso sl sngrosso alla rete fisse a banda hrpavulirabargs, des servaz di
accesso al dettaglio alla rete fissa 2 banda larpataltralorga, noaché del servizi & connettivith alle
imprese, come < seguito maggkrmeree dettagliat) nell' individsizione dey mercal rilevanti,

Moo 12 swrvici di aveesso al) ingrossn (wioderade) alla sote firsa a Banda bergadtrlarge

AX, Seoondo Ia comsolidina prassi docisionale dell’ Auorith © della Commissions Ewropea (di
seguito, “Commuissioas” ) il mercato der senizi di accessa alla rete risgdtn suddiviso & seconda o
i servidd siano offermi all"ingrosso (rbofesale) o al dettaglio (resail). Tn particolare, he altivith svolie
a livello whalesale consistono nella formiturs di serviz di sccesso alla rete fissa ad operatoei che,
utilezzandy in e o in pane le infrastruture J4 resmisssone non propeie, foemscona, a ko volt,
accesso alla rete agli uiecti finali,

34 Al aguando, VAUOMSE ha fososiee in pill occassoni o mercato dei sarvizs di accesso
ali'ingrosso alla rete fiss 2 bands laega ¢ uline-Barga come sutomane ¢ distinio rispetio o quelie
retal, definesdoly come rmocwprendente | osevin dw  permettono  agli operaton di
tefecomumcarione di fornire serves  clienti fimadi tramite 1 accesso alla rete Frssa localo a banda
Jargs ¢ ukea-liega' 0. L dimensione googralics individusia dall' Autoeits i relazioos al mercalo
mereeokgioo ha estensione ol !t

A5 Imercato dei servz & accesso all”ingrosso alla reie fssa o banda brgivolirsbegs pod essen:
uheriormente seementatn per tecacdogia di trasmassione per i servin & accessn dla reie fissa: 1)
Fivea Wievless Acvess (V. ragrray. B) Fibwe to the Howe (& seguito, “FTTH™) oel cuso Lo connessione
broadband arnovi tramite i cavo in fibea direttamense sino all utenxa o il) Fitwr & the Cabine (di
seguito, “FTTC), nell'eventoalith b cosmessaone troadband i Shia amv sino & dedle postazon
m sirad (i cxl “mmsadio spartiBoea™) ¢ poi vesga collegats all utens e Gavi @ rame. La
ﬁwa’&mwmnumgwmlnwmmdnmmmdl sl sssone.

9V prosvesiaermn i 9RS del 18 novordes 027, ASSH - Bachivav day per pavivi pmesonr g Comp Tad, in
Bolkatino n 3823, Sal prante W3 sioondi di etiee "0 dgamizi o Fisined f poogwno guim cosgvasshae 7 20
AL mellr Aoy 2,600 ML i Vevera reran nio maesronde oo ol 27 dvewdee 20V

“’La “ m‘mmun 20382 ded 21 novesabee 2002, CLIM - S earakou s balistino s 4020200,
002 dal 15 Sotirepio NI2L K8 - Acsomd Fibwreap, t2 Bolketioo a 101022 ¢ provvadimentna,
*m.ml 25 Stiveeio 20000, ASTE - Conviarre b Televow v, ke Botketano o V20 . Per qasss comconse 1o
Comomt st e0e ¢ RTopea. ensa b asd ra b 0o © 005 e w0 overmial stoseginontaziond whoran 3l tde mien 0 s se.
Cittipo di soctsw e (3) islnoeaidrs Jelaeow, soess 0na oty @ pasiens Jefisiiva (e Jacsicos del 28 Lugla
201 M02SE - degripe / Telokom Royoanhs Camvmmiawonr, 2 125 decisoae ded 29 sttembre 2019, MAPH) -
Voo / Kofvd InvwseAaned § 100 Gocisnne oo 9 bigheo 2008, MENEE - T 008 Avnned B Aasria 37370
docmiore del 26 paugno 2000, M52 - Cuplonr WarahowaTiwah UK, §5. 28340, La Comrmasienc carpes b inodie,
ons sy ovenaun ) sogrmenanesont del ronate s hme: O el valoath du, o gk, Iouyumn)m 1 10 Murls

WO Meeh, (h) 900 Mintd £ obrel o () delic ssoddits & dierdunine (DS, fites, covo) a
Aos oot e mudlmmauwummdlwsmnohﬂudﬂ Liedela doranda ¢ rmuum«;u
Ul e alke taoukadin & i drne fule. doca e 3ol 19 movenebee MO0, M 98T - Jekpanwtabeny GududIV),

1y, prosvedimenm . 3000 dd 22 povspbee 002 1270 MarblesTriiees, o1,
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Figwra 2 - rappresentazione grafica dolle oaratteristiche delle tecnologie di trasmissione

Fonte: le Farti

Moveato 2: Serazi of desragMo fresatl) sw rete fisie

36. L'offerta di seevixi di accesso al demaglio alla rete fissa coesaste nella fornituen di un
collegamenio alla rete attraverso tecoologie di linea fissa direttrmente aphi wenti finali!?.

37, Nei peopei peecedenti, b Conunissose ba dentificato un mercato dal prodotto distanto per i
servizi di accesso al dettaglio alks rese fissm.

38, In tale contesto, |a Comeissions ne ha conssderato | segnemi possibil sepment), lcasdone
seenpre specta, Iumavia, Pesans definzione:

(a) tipologia di prodotto (banda krga. banda stretta ¢ ad acces=o dedicaiw, ossizk

(b} tecowlogin di distribwesone (ADSL, fibra ottica, banda Jacgn mobile, cssia FWA, FTTH e FTTC,
v. ugwa ¢ Figuna 2) /o

(c) tipologin di cliente (client residenzalt & precole wnprese, da un fao, e grandi (nprese od ennl
pobblici. dalFaltro)

39,  Quanbo all'estexsione del mercato, la Comuussions europen ha considerato 1l mercato det
servizi di acoesso al dettagho alla rete fis=a come mvente (2] dumenssone pazionalo ovvero (b) sovra.
pazionale, con estensione regionale. senza, tumtavia. espeimers: i maniern definitiva ¢ lasciando
aperta ke definizons

M, In relazicue alb presewe operazione pon si ritene & dover addivewrs & defioancal del
wercato revante de servm al dertaglso su rete fisea e comempli ina di tall segmentizsoni,

120 b el Crarmssains ¢uopes Od 30 feazgin 2003, M.LOS - Lidiry Dbl Flsnadiesa 3,91
deciions detls Comprrs dong earope dod | K otiobm X9, MO4IE - 300 6 P WCOM Groap, & 27 e deciskne dells
Cotomissioac cwnpoadel 18 Mgho 2009, MUSSA - Vb son U o Lake oy Gl Assens, 8. 37,
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Mercata 3: Sernzi db accesye all ingrossa (whlesale | afla rere mobile

S 1 seviz di seoesso all'ingrosso ¢ i “call oripmanion”™ alla cele mobile sono servizi lometi
dagls MNO agli operaton virtuali conse, ad esempio, | Mobide Vitual Network Operatocs (i segaito
“MVYNO™)

42, Inpartcolare, 51 trattn della fomaitura i na serse de servizl di telecomunicazione 2l ingrosso
U una rete & seefonin mobife allo scopo di frmire servizl di ilscomumicazions mobike al desiglio
an et Linali

43 Taki servizi compeendono Paccesso all'mprosso alls rele mobile, monche ongmazione ¢ &
terminarione delle chiamate ¢d ¥ rasing internazionale, sia per i serviel vocali che per gli SMS ¢
il trusferimento di dass.

4 T mercato allingrosso G questi servizs &, gaindi, costinuin: dal Leo dedl offerm, dugli MNO,
i quadi posssedono e propae reti mobils; dal Iso dell domanda, daghi opiswion virudi el
richiedono di acoeders ulle reti degli MNO o fine di poter cosi famire & propri seevia di sebefoois
mhile o livello e

45 Sul punto. la Commussione, nefle proprie precedenti decissoni, ha reestto che © servia di
accessy alla ree mobile e (& “vall erigimitvn”™ siaoo purte dedlo stesso mercatol 3 A tl nguanlo, b
Conumisstone ha sottoliceatn cde entrambi tali servizi sono da considerarst come element
foadmentali per gh opersiorn virmuali al fise & garastire loeo la possibelith di formee i propr servizi
rated) s telecomunicazions mobele & sono, pestanto, pereralmens formdl insieme. 1 peecedent
andividuane 'estensone geogrilica di tali mereati guale mazionak, in ragwee dall'cssienza di
stringenti furnere normative che regolamo 1 van merciti nazsanali delle telecomunicazioni, nooché
dal fatto che b porita geografica det diritti d"uso concessi ai von MNO &, per Fappunto, nizionale.

Mercato 3. servizt di aveesso al detsaglio trovaily afle rere mobile

40, Lofferta di servizi di accesso al dettaghio alla rete mebele consiste sella fomitura & un
collegneento alla rete anraverso tecnologhe & lisen mobile direttumense sghi weents finoll. Take
apcesso conseme izh utenti Ninali & effertoare cmansate vocali nazionali ¢ iMerniziomali, mviare ¢
ricevere messag g ¢ wilizzare dati mobili,

47, Secondo i prevedenti della Cosmissione. i mwreaio akvante del prodotio foomprende i
1 senvizi & accesso al deltaglo alla rete mobile, seoua ullerion sepmentazioes in base al bpo di
servizio (chiamase vocall, SMS, MMS. seevizl &I datl daerasee mobiliy o alle eenologla di rete
uhilszzata (4G, LTE, 5G). La dimesssone poopgrafica del mercio der senvia i accesso o dettigho
s rete fissa & naziocale

"Cﬂ €3 e decesonc delln Comuniseoone coropes ded 15 Tghio 20149 MBI . VodiineCenns Lifwrry Glde'
Assers, 1 218 deowiono deln Commusssom ouroges ool 3 agosio 2006, L1973 . VisdhakwaTibwrry GlobstTanh 1V, &
157 decmbonc Jelka Cunnmossonns cusopes Jdl' 11 mfﬂ)llh)l.?ﬂl" Hukison 36 UKTalifowon UK, §5.296-300,
shecmioee dela Commmegone cxmpes ded 2 hagho D014 MM E- Teiotwion Deseafwnd® v 83 270 decidons
mrm-icm curopen de) 28 maggio 2004, MDD - Rk Naoe A6 CRAT elaasan Deband §. 390 dec shone el
ded 12 doocrubs D0 2 MAW - Mk 20 Avaniw\Orange Arae. §5, 6163, decinon: dedla
(‘am‘ﬂoooum Gl 1" oo D000 M SESD - T Med\aiovangy DK 13 27- 3 daxtyhnoe ot Comendsshooe
owvpeadel 27 movembee 2007, MAMT < VakgtownTrie 2 b Tele? Sam § 15
14l e it decisions delis Cinrusiceoe: cutopes dd 30 veaggio 2023, ML - Livwry (ol FlumiadVises §
1 20: 4 dely cumopes dot 1) rearze M2 M 10515 - Mnd T Moadada, §1 19 52 0 decionow ddln
Cooond svbene cumpoa el 2% hgho 01 M OIT1S3 - oo Trlckoe Bosawin Conmme sfvoos 33 25 5
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Merato 5: Serazr & relecomumtonsione £ conme tivta al destagho per fe amprese

48, Tservia di elecomimicazione ol deltagho per e mmprese comprendono un sonpio novero di
servizi offerti da operateed di lelecommmecaziond a chieati ¢4l enrepnse. Questi possomo comsistere,
tra 1'abuo, nella gestiooe di parchi SIM axiendak, sellu fomitura 3 servizl dlosed @ i mtelligenza
artificiale, nonché in serviz correlals alla ¢ d. evbersicurezza ¢ alln costituzicae di ret aziendali
imeme.

49, Nei propri precedenti', la Commissions ha considenuio us definizione che comprende |
Seguenty sevizi:

= 1l mercata delly conmemivics anendade A duttagho (che comempla 1 servia G elecommmicazion:
fissa acquistati <h grandi impeese od enti pubblici per fornere coamcttivith dati tra pid st
produstive'seds locak ), il quale potrebbe essere polenzalimeate segmentato dstinguendo Ly

- servizi di accesso 2 banda larga per zrandi clienti unpreadstoriali; ¢

- servizi i fonstura i Brec affimare al demagho, che si conoreterza nel fiservare capucith dedicata
salln rete @ grandi imprese con pill st azeafilh per la costitzione & el mierme o per il
collegausenio & sediasset. ¢

< servia i Viske! Prvase Nevwork (VPN), che consistomt in comoesssoni protette alla rete per |
disposativi di clientt imprenditoriali, orientate alln usimssione sicera ¢ dati sensibils ¢ a2 permetiere
1 callegaenents da remato o reti aziendall;

- um potenzinle segmesto non residenziale ded mescato dell'accesso alln rete fissa al dentaglio

=11 mercato dei servizi 1T per e iprese, il quale potrebbe essere segaeniato, o stk voita, sulla tase
della funzione di tali servia (af esempio. namenzione ¢ assistenta saftware, autiaecing) o sulk
base del setiore industrinke.

£0.  La Comsmissione ka indsviduisto una dimensione nazioazle per tale mercato mercectog ko,
SL Al buce delle mtivek delle Pari, Poperszione sembra interessare solo uwna plecoln parte del
SCEVIZE OOMPresa in tale sebito ossia quetl redativi alla fomstura &

= iz i accesso ol dettaghio alki rete fissa & hooda langaAdinbrgs per 1 chenni ¢l non
esadenzah, 0563 imprese ¢ prbbliche s Srazwom;

« leased [mes,

- servizl di etk private Cprivaie wenvovhing”) o detenninats clienti impeeaditoniali con necessek di
COllgamenti st ¢ Armonizzazsone et progei sistemi isforeatici

S2 A ogm ko, non € necessanio pervernre il uma conclusiome circa o defimzioee di lak
poteaziale mereso rilevinte <bl punio & vista merosologien i egone dei Lisitati effeni
dell'operazione {v. fvfr).

Mevcato 6: Serazi ¢ formitwrn & inpinatistica per felocemmmcn zivaal

83, Nei propri precedenti'®, Autoriid ha Jefisito @ mercato  dell impianiistica  per
telecomunicizioni coeme un mercak che include le ativity di ncerca, progettazione, costrazicne,

15 Clr. decmbono el Connmmmsns exropes ol 20 v 115, MDA - AT Pomigl, W1, 34 e ode
Cormmnscec curpeaded 2 gho 2001, MO0 v, 55 Kl coac docodoec dela
Commissiote uropeadel 3 sz 2000, M 10994 . IAWI MM“&M“ 19

*ep peonvackanonie i X681 del 13 pensan SN0 CHIEA - Consan S Geoa. @ Bedkatino n 22010:
Prewvoaliero o 20562 del 1™ onobee 200, CHIZTO - Sewvrec P o€ scvade o Eavcoeun Boletines n 3V2009,
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pse i opera ¢ maouienzione degh spparah wivefess (stiiom radio base, npetgon, sistems rdlixnli,
ponti radio) e wiseline (opparati trasmessivi in cavo coassiale ¢ fibra ottica) deghi operatea
radicesohils ¢ di rete fissa, nonche degli operaton wireless broadhaed. Ly dsmensione geografica di
tade mercalo & di estenslose nozaonale,

Mercto 7. servick di leased Jines, tivkhvad v P2P

54 Le linee Mfimate (¢ feavesd lnes) all'ingraso 5000 Sicuiti paezidli che comsenton ai
formiton A telecomunicazeont db estendere le progeie reti @ vy stk pere o foenitar b servizi di
comnelivith aziendade o per le proprie esipgenze di Sacbba mobile

88 lsernani de bvacifiaud sono refabivi i collegamenti tra infrastrutture di rete. Le rets di backanl
possono essere composte da focddsenl wiveleas o fisso | seevizl di backiun! fisso possomo essere
foenits su cavi in fibre oica o sk cavi in rame,

S6.  Inagguntu, i precedenti decsiond dells Conunsssione, sono stath ricompress all' stemo di un
rCM0 Bedle deared lmer nChE 5 3COVIZE CCTaivE @ COllERAMEN G pown-fo-poi (¢ segiito, “P2P7)
. LAotont, sei proga precedenti. ba individosto la dmensione geografica del potenziake
mercato delbe Jeered lmes, cos) come quell del bockibvarling o dei coliegamenti P2P. quake mzionale,
28, Inragicee della rilevanza linmtats delbe amivitk Parti in tale settore non & necessano pervesine,
in geesta sede, wd ww comchimione circa Is definizioos merceobygca des potenzianll mercutl o
SEREOCHLL SOPER EOCARionals

Merewho 8 Serngi di rete privata

59, 1 sevizh B reae privink (d, preimte petvorking) cousetone nella forniues & ssstemi di
COMRNIEAAONG Mirawes0 i i nele fissa o mobile progetsil ¢ resdizzali sulls base delle specitde
esggenze ded cliente. Tali servizi sono generalente fornits a ingeese di grandi dimensiond che
mecessitioo di colkegare la propeta sede centrabe alle sodi perfenche o di gestire telematicameste ¢
n maniera coordinata processi industral complessi. Allo stesso tempo, sistermu di rete privata sono
spesso realizzm, trw e altre cose, per permetiens un’effickeme trasissions dath 21" intemo di grandi
scals porsali ¢ acropoetiali o 1o gestions G grandi ccti inlrastoonuedi,

&l Aogni mdo, non e pecessario pervenire sl una conclisiooe circa la possibile defimaione dal
punto di vistn mepoeodogico & geografico, posto che |'aperizione non ¢ idonea 2 sofievare akum
preoccupazzone concorrenzaie 1o tale ambito ¢ now esistono precedenti al riguardo.

IN.3 Le osservaiont in exite all'avvise ol mercaw

61, Indaa 10 apnle 2024 sone pervenite sheam osservaaont do parte i Thied Balia SpA- (i
seguito, “Tlad"), operatore MNO atevo a kvello naziocale sl settore mobeke (¢ recentemente anche
met s, che ha fummo il soo ingresso mel mercao (aluro o segumo della concentmzone tra Wind
SpA.e H3G!7. Infami, 2 impegmi sonoscrtti dalie socsetd al fine di procedere alla Jotar Yentawe

hanno prevesta Ningresso & Un nuovo apersitore MNO al fie i manteneee un nuimen & guatteo
operalon mobili aNiv sef mercao.

gr—vv\\uum A TOOI9 Gl 16 muggn 2008, CT292 8. J-E02 Faad Masagowse st (lnon P K, o Dodlemnn a
20Ae3.

17 V. dacisioe dello Cootmmia vone camgon ded 17 sotrerahee 116 M 7TSE - 2welinw Jg bW indd'y,



SOUETTHON. 23 08 10 SIUGNG 2024

62 In estrems sintess. Diad he mppresertaro che all’esto sl aogesiaome da pute di W3 der
diritt: d'uso di OpNet, s venificherebbe, "¢ per de prime volta, la efrcosianza pii ehe ecevziomile
per sl i copo ad wn unico openatore (W3 st concenrerebine be Jisponibalid complessiva ok 120
MH: & fregwnzn medla dowde 33-38 GHZ', cumulo che excedercbbe uloune sogle i
ccapamrnento dello spettro oltre | 100 MHz!%, Cid accadrebbe nelle “vonddetre bamde ploiere
dild 5G (34-28 GHz) armeniczone of swerd della decisbone cowsaltaric ». 20003 11EC, conw
modificwin dalla deciswne (UE) 20019225, ¢ nchamatn omche oot 54 delle Dieettivn
200x97200E" M Secondo Niad, 1 dspeaibilin di risoese spetmali adeguate costitaises nfat un
elemento essenziale per permetiere ud un operatoee di competere efl cucemente.

6L Pestanto, ad avvese di el I'operazione di concentrmzions comporterebbe:

= " asvocofe sigmificative afle sveigimento & un efferiivo caufamto compeativo nel résiove delle
afferte di relefonks mabile airaverso un acoumly ecvesrive of donaztone froquen ziale i capeo wf
wn 1ol epwrasone, bew wree (1 Nalre “annl-avcoparramenso ¢ “antioonceningione  mdliidea
dall'Agoown wella woente delitvra n O622/CONS, conteneate Il parvee @l Miinens
wil'autorizoaziens ol operizime &1 fraglertmento recypmus o freguence Linkem-TIM,

= NI aucara pau avarate sieesria im fermint of defessom fregueaciale a1 3 principali MNO,
[oenissis|*.

64, Intervenuts i audizione, in ditx 22 apnke 2024, lixl ha nuovamente rppresentisto che ad
csato dell acquisizione W3 aved la dispombality dello spemro per 120 MHZ ¢ formissiv/

65 Thad i inoltre fapprescstato fomisyis) !,

&h,  In msclizvone. guendi. i b infine nchiesto che, fomissds |

IV L uftarioei informazions depositely agli att da Wind Tre

67, W3 kg wfcgio B propri docudeulazions in due owisiont (12 ¢ 24 aprile 2024) ed ©
smtervenuts in andiziome in data 22 ageke 2024

8. Nelln prama imsegrzsone, WS ha fomia una nota in ¢ fa chianto, propao o nfenmento alk
disviplise i rappocth in essere xn b aocstd nonficane ¢ Hiad, che “0 commno v casere com
sanclercr Mlad S0 A, provede ohw sla pessiile wso axtensione sie ferntarkale che della porsiose Ji
spetiro mterernatn datla condiisione com b sfessu [omissis]™

6. W3 ba rppresentato come sia previsto fomisiis! che Tlisd ¢ W3 possann conconbare
V'estenscne dello spettro fomiaris) allo stoto messo o dspasizicne della socicta coomme Zefiro per
e it svolte dadla IV stessa a Bxvoee detbe panti, nel gual citso si procederehbe alla richiesta delle
mecessarie amonzraricos preveste dal Codice della Comancazions elettroniche. Inoktre, i contrastn
TeaddW 3 infepra gid la poasibalith di essere ampliato in fearo cos ngnando al soo aabik emitonale,
Fonusvisf ¢ subordmatansente dlle neosssane aoreZazion regolimentan ¢ anisnst,

" Thial, stl) b, ichisans che “ad et dell ope et br gaenione | L oo Cgvrmaions ronbneile imgeioine
npveres U cag (iorma-bonals af Anvvr bovsd ) o FUOMRL, o ote dnl e, 4 mnnrx L. ¢, dellr dodbemn ACCCON
2UEARCONYL2, pit reodie Aden g s qresle s A fefr. 18 158 o el by
JITARCONT; ¢ yole Awiier nrconiseaziooe o £ 17 b mmx pmyn‘n 00 sk ool mmiser sconie 3G
V) QAT A, A A e (DAY O s g iter Otk 2408 G & 0 rveners A
rimresy alt eéliroe per Le by Wl v S0O1§ 3R delbvere 220A2CONET"

1%y, comrazice Lt perverane tx dan (1 spalke 2004,

0y, Salew,

1y oinis .
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70, Nelcorso Sl sudizione del 22 aprile 2024, W3 ba speaificato [omrssiv).

71, Sul tema dell’operazone. W3 ha affermato de fomizsis ),

72 Infine, W) considera I'operiwione quale midonea a sollevare qualsivogla aticith di mtura
concorrenigde ma, conondimeno, coa b comunicariooe del 24 aprilke W3, rickkaando | “pii
pemerali viblighi df covrettezzm e boowa fede applicabili sio a Wind Tre vive o Uied” 5 & impegnana
Joanlsriaf33

TVES GIi effesri de W opernzione

75 L'opemzion: & concentruzion: motificatn da Wind Tre non solkeva preoccupaziont soto il
profike concorrenziale, In particolire, si asserva che ke quote di mercata detenute congimstamente
dalle Parti nei sumerosi mervali andivideals, ancdse cossidenate importanic segmenizioni, non
seenhrano destare profili di precceupazione tidi che b comcentrazione possa ostacolire “in madi
significativa la concarrenzi effetiva mel mercato maziomale o in wma sun pete rilevanie™,
Effery orizzimtali de o concentrazione

T4 Inrelazione alke posssbili sovrpposizions eazzontali wa ke stivith delle imprese, 1'operazioe
di concentrarione non appiee wWooea o determanare alcon mercato imoressalo,

75 Pibin parscolare, dal punto & vasta orizxantale. i ciascuno del posenzinll mercatl o segmenti
(comuague defimitl) in cutl entrambe le Part sono, sia pere in minkma parte, presesti, e segnaamente
quelll relativi ol

- Mereatn 20 servizs & aceesso al destaglio (redeil) alks rete fissa, soche eventualiente nai segmei
= aocesso ul dettagho alks rete fissa o baech Birgafolinibirge

o oo al dettaglio alls rete fisss o banda largaAkralargs oon enologis Fived Wirdlers Access
(FWA),

* servizi all’accesso al dettagieo alla rete fissa o bala lrgntultrulacga per clientl Sasiiness,

- Mercatn S servizi al dettaghio di telecommmcazoni £ conneiiwth per & mprese,

- Mercatn 7: servizh di eased s, hackhouNug @ collegamest) P2P.

- Mer<an 3, refs pnvaie (privair nedvork),

T6. I tali mercat (e segments), o et dell opezione W registrent un iscremento della propra
di mercato inferoee Al 1%

T Innesuno o al mescati o segmenti, peraling, W3 & il primo operione ¢ 5o seaipre preseni
concomrent qualiticat ¢ detentort di quote di mercato superson. In altr termind, e concentrezione
won & sescritibile i mkegriee precconpaziont riguardo ot unilacrali,

Effersi verfivali dela concentmzions

T8 Parewoti, l'opecazione nion sottisce offctt di natura verticale, Infalts, mei mexab delie
tefecomumciiom fisse, W3 e Opeet non sono peesenti, Toorché come operuton che Tormisconn
servizl di secesso alla rete alle proprie Evisicns commerciati attive avalle.

7Y, Nei mercatl delle telecomunicasant mobell, W3 & stivo sia st vome opericone che
foemisee servir i acoesse all ingrosso (wholesale) alla 1efe sin come opersore Oi servizs alla

220t comusdcu e irvate wl Adiueith da W3 o dea 34 il 2004
SR anscolo. 6, comune 1, legge 0 2977390
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chenteks fimile (revand), Tuttavsa, Opnet non & preseote sed percalo s moste, ove |0 sme infrastrutune
sond praticamene dedecale 2 servire Joarissis],

Tabella 1: Joweissis |
Fonte: [omisgs]

Effern covniinat) della comscentraZiony

$0. Con rferimento o possibid effetti cocedimaty, iscremento delle guose di mercato di W3 (v,
A ) Tem appare Klonso ad alterars {1 comportamento degli alir operanon ned mercaly indiyvidaan,

Allovazine delle Jroguenze

81, Conriferimcmoalia distibocione dei Bnmi dwso delke frequenee, presente pelle ossaryadioni
di Thimd (v rgean), &0 precasa prelimisirments che Voperazione descomans in trasferimemo di
Gazions i spettro che consente i W3 di gionpere o um posizione & maggee oguilibao nspeito
allo spettro a disposizane di Tem ¢ Vodafoac, specie per quanto coscerse ke froquenze ocooeremi
per 1o sviloppo della rete SG. Enfattl, somisamdo @ hlocch & fregoenze che Tim, Vodafons ¢ W3
dspettivamende  avichbero dopo ks concentrazione, sl ottiene ma sinsizione & msggaoae
Cotpennivith prospemtica di W3, ¢he cosi s rebbe & colmare il dvario di dotazioni de dwitti daso
defle fraguenze. wtili ai fini delle comumicazioni in 5G, rispeo o Tim e VWodalime. pill 0 meno
equiparado quantitativamente Je freguence in licenza o questi due operatod. La ligura 3 che segue
simtetizza |'allocazione delle frequenze di ublizen dello spettro dettromagoeticn in Gipo aghi
operminn.
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Figwra 3: allecoziene delle freguense di ntilizze dell spelire eletfromoguetio o nndecedente
wlf'oprraziowe di concemtrazione

18] mx s} e a'lgi;nsﬁ'i

LE
1
&
g
s

JConmasione wamie sccordn 9ICL

_(mwmnhhbl‘h Sena )

oo TRASERINENTO CONTRCLD SCOTETA Oy Brighnio S

AR Le froquesie 41 Wnd Trie soma rondiviee sacced § ralere cormipandecre (an Fasmest Un sutte d teritaria
narkasaled ¢ con Nad (nelo “wres v gesite da JafSro Meti.
Fonte: le Parti

2. Sul punto 3i osserva come |l rihifinclamento di frequenze tra operatori si svelgn propoo in
relazans alls banda di frequenze di coaggeore progio per lo ssiluppe &l SG. <ioé 1o trequimeze che
piil garantizanno una copertura del termitoaio effettiva con tecoologia 50 e, qundi. mihwranno sagli
asoetn concoerenziali dinsenici delle relecosssnicazioni mobili®d, Risperio alls siusziome
aprecedente oparnzione, Vi saramo woa pid due (Tun ¢ Vodaione) benst e operaloel Com U
dotiaone di Fequenze sones ad assicurare che |a propaa rete 3G potra funxionsee in modo
efficsente ¢ automomo rispetto alk frequenze di almi operatori.

83 Sul teme delle carervaziont i Tiod, relativamente alls dastribuzione delle frequesee on gli
operalon, i prmo lwego. s nleva cwe si ratia di questioni now stiments m via deena Al operazome
di concctrazions (o evms. In efferti. Thad fomdieds), Tale sitvazsons & artrbuibile all sato deila
procedura di gaea per |"mssegrazione delle freguesee utdli 2 fini delln trasmessiove del segmale in
56, svoltasi ned 2018, In secondo lucgo. si osserva che fomizsls). Soo tale aspesto, infatts appare
oppornd nilevare che b Dirsttive (UF) 201871972 (Codee Européo delle Coommsenzon|
Elttraniche | presenti delfe aperture molto evidenti a favore di forme spunte di coadivissone dello
spettro mdio” S,

L Gl Syrivnn for Aty Oo ﬂSM&mhMy&pim&
teleloni reobde ik lnmbwmtmurw& AN GHz 0 55 GHe coom skedopa § 56
2 I partion baw, o Cuudnn)o m vm m:-nm sErto o “Con Voavwner de W domanak o e csslu ¢
I O T ¥ A1 e Py W srontss ¢ b lop oo Beudiwl dallo sseave sl i Sav
rovashrd dow e bévyo ¢ v £ v ponvdion el e o || ey punt Ao o ek ver spyeneeany iy

SOOGS0 o AW 0 TRt W o A e e e (1 O I CORS et B 0 0 MIETE o s SON
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B4, Pesaliro, sl ponto, &1 evidemzsa Pmiesduoenio & W3, oontenoio nells oomumicazoe
pervemea in data 24 aprile 2024 (v. paragrafo 72), fomdssis).

85 Pertanto - beneto coota che fa questiooe della ngunizoee delle fregaenze tra gli operaton non
uppare & (perenss ceretta all’operarione di comcentraxions nd presenta imenediati risvoltl & natura
concorrenyide & & ultimo, comsiderati anche pli imtendimenti manifestiti da W3 desenith supm
Jomuvweef con niferimento a e osoess, delle mmprese soggette o controllo & vigloes del
regoltore, Aworiia per ke Guange nclle Comunicazions, non si ravvisano elementi idoaci @
ostcolire in misurs significativa b concorrenza nel mercti inferessati ¢ 2 determunare b
cestitnzione o i mfforznmenio d wna posczioae dossnante.

86, Al boce delle comibenzaoni soprisposie, periamto, b COnCEnTrzaone in came N0 appare
wones a ostacolane i misers sigmfictiva L concorronza nei merculy inleressal ¢ o determiniee la
costituzione o il raftorzamento & s posizicas Jooinans.

RITENUTO, pertanio, che 1'operizione in essme noa ostacola, ai sens: dell"articolo 6, coonma |,
della legge e 2687/1950, ba masura sigedficativa Ls concoerenza effettiva ned mercato Istesessao ¢
mon congxuta B costitnzaone o il raffoez amento di nna posizicas domnate;

RITENUTD, altresi, dw gh obblighs & pon concormenea intervora tra be parti sooa accessori alk
preseate operazans ned soli limiti sopra descretti ¢ che ' Autona si nserva di yalotare, laddove ne
sassistano 1 presupposti. i snddetti patti che i realizzino oltre i limig ivi indicas:

DELIBERA
di non avviare ['istruttona & cus all'articalo 16, comemn 4, delly legge n 2871990

Le conchuskmnl & cub sipra saraneo comumane, & sersl dell aticods 16, aenmas 4, defls kgge
0, 28771990, alk imprese interessate ¢ Ministro delke Tmprese ¢ del Made m Ty,

1l presente provvedimenta sieh pubblicino nel Bollettino dell’ Autonita Gamante della Cozcorrenza e
del Mertato.

1L SEGRETARIO GENERALE IL PRESIDENTE
Gioldo Stan Ridwe vt Resstc bl

Yarrearo ol raewra Bao ) apvrin iy by fnsiene & dtrers! o 0 rg sy 2iwradiy onde rewdere
Tugnnia b aliensed rarre ofell grerpnn ool oo i g L afioetal o ‘we ¢ olaons Jiaccesse per i marei st
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CI2630 - CONAD NORD OVEST-GIVRAMO DI AZIENDA DI BENNET
Provvedimento s 31207

L'AUTORITA GARANTE DELLA CONCORRENZA E DEL MERCATO
NELLA SUA ADUNANZA def 71 maggio 2024

SENTITO il Relotore, Soverio Valentino,

VISTO il Regolomento CE 1. 139.2004;

VISTA la legge 10 ottobre 1990, u 287,

VISTO il D.PR. 30 apnle 1998, 0. 217;

VISTA la comunicazione delle societh Conad Nord Ovest Societd Cooperativa ¢ D.G. Sl
pervernia i dst 29 aprile 2024

VISTA ls documentazone agls ats;

CONSIDERATO ¢uama segoe

L LE PARTI

1, Conad Nard Ovest Societa Cooperativa (dl seguito “Coead NO™) & la societh nssltaste dalla
fusions, ayvenina oct 2009, e & cooperiive Nondiconad Soc, Coop, ¢ Conmd del Tireno Sac,
Coop. ed @ v delle 5 cooperative aderents ul Consorzio Nariosale Dettazlianti CONAD S.carl
(s seguito “CONAD™). La socitd opera nella distribuzione di peodanti alimentan ¢ noa alimentar
di largo consumo mediante ums rete &i arca 600 punti verdita pel setore dells GDO, diretti ¢
associatl, contradchstingd da insegne Conad. In particolure, sulla bise dello schemu di ripataone
geografica in essere all“interno del sastema Conad. Cogad NO opera nelle seguesi ace: Valk:
d'Acsta, Piemoste, Lostacdia (provencs i Mamoyah, Ligena, Enslis-Romagss (provinee i
Maodess. Bologna ¢ Ferrara ), Tascann, Lazio (provinee di Roms e Viterbo) ¢ Sardogra,

Nel 2022, Comad NO Ta eealazato an (aroeto par, in Jalin, & s J2-77" malinrd di e

2. Il modello ocpantzzitivo del sestema CONAD i strottura su tre livelle

(o peimo Hivello ¢ ruppresentito da sinpoll impeenditon, soci delle coopendive & tklar dei
puntl vesditn, che svalpono il fiodme o £ gestiscono | punts vendite sul lenisng, operiesdo i peopelo
¢ con propoo nscao di impeess, avvidendos dellx sommemstrazione di mercs < di servizg da parte
Selln singuks cooperativa, 11 singolo 5060 © quinds, al [empo stesso, comenercante, imprendsione ¢
cooperatone;

(i) o secomdo livello, net quabe si colloca Conad NO, ¢ mppresentaio dulle cooperative, socie del
consorzio maxionnk CONAD, che supportaso ¢ cocedinano & singoll smprenditon tomendo servizl
amminiseranivi, commezciali, Jogistici ¢ finanzian,

(i) tereo livelo @ costisto dal conscozio wiomie CONAD, che opera da cemrale di soguisto
e oli servizi, si occupa della pianificazione strmtcgicn, Jell itk Ji sverkenimg © <di Conunicazione

* Nelty poosale verskon e akumi dall 00 OTReSEL, IR (AR 8 Eo Tend arestdent clamen il & nervosee o &
segresean edle infoermaz o
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per i @ sistens, soncke delly produzione, delln promocioee ¢ dello svaluppo del maschn
CONAD.

2.GD Soeledi seguito, GD) & uma socsetd pppartencate 3l gruppo Conad specializzaia nel commescio
alilingronso ¢ al destaglio & hem alimentan ¢ oon alimentar. 11 fatiuras complessivo defls soceti
ok 2022 & stato paer. an Nalse, o corca (4-76) mabiom ds euro,

4.1 Raow of azwenda Tarpet dell openzmne (& segunio, Ja Target) & costituko & un pamn vendita
apparienente alln socicta Beroet S.p A (di seguto, HBennel), £ segratumentc un pormecreatn
Socalizzato in fomissif. 11 famuesto complessivo def pusto vendita tirget & stalo pan, nel 2022, 4
circa [J0-35] milsorm i cano.

1L DESCRIZIONE DELL'OPERAZIONE

5. L'operazione consiste nell”squisizions &l conirollo esclusivo, da pare di Conad NO, ger il
tramwie della peopeia assocata ¢ partecipata GO, & un panto vendits oggetto di cesssane di ramo di
azienda atualmenie & propacti di Benne,

6. Le Pani hanno inoltre previsto w pecto &i noa corcarrenza in base & quale Bennet si impegna,
per un perbodo i concpse annd dalln data i esecuzione dell’ operazione, a non aitivire O esercitarne,
diretumente o indiretiamente, neove struttare in coacormenra con quddle ¢i Conad NO ¢ GD nel
ternitono del Comune in e & uhicato sl Pasto Vendeti, (it salvi | pusti venditn gik essstenti,

L QUALIFICAZIONE DELL'OPERAZIONE

T, L7 0perazions comuemcini costillisce une concentrazione, ul seasi dell"articolo 3. comum | letiera
by, dhella gy . 28771990, i quanto comparta Pnagesizione del eomrollo & paete di un'impresa,
Essa rientra pell ambito < applicazione della legge 0. 2871990, o ricomrendo le condizioni di cm
all‘articaky | ef Regokimenty (CEF n. 1392004 o @ soggetta all'obiligo < conmmicaeion:
preventiva disposto dall articobo 6. comuna 1, dello medesima legge, in quanto il fatturato totak:
realizzmon, nell ultbmo esercizio o livello nasonide, dall'isseme delle impeese iteressine & stoto
sepetione & 567 miliows di cweo ¢ il figturato Kotale realizzato, pell”ultime escreizio & ivelle
mazionale. oxclividoalmente da almeno doee delle imprese intéressate & stato supendone a 35 omilicos di
cury,

£, Infatts, i calcolo del fattursto nikevante deve essere effettuato coa nferimento sia alle Parti dells
preseate transisons sia 4 guells delle traasaionl gad avvenute ned coeso & doe anes tra | madesimi
sogepetti, Nello spec ffico. s Ia rderimento alle operazmoen coammicate da Conad NO rispetivanenic
(0 et 30 mearzo 2023 e valutat dall” Auboritk in &a 6 giugno 2023 ", (01 in data 16 giugno 2023
e valutato dall” Autoried in data 11 kegho 20237 & (1) i duta 30 ottobee 2023 ¢ valutoes dall” Antocith

in data 21 novembre 2023%, Cib in ragione della nocessith di considerare unitanamente le quintro

| Ctr. €1153) - Mondrmen naeve / Rawd s & Tomart provesdimento n 30650 dot & piegro N123
2 Cfr CIL8 - Conand Ml Or et 7 R of s e ) M, provredisssnlo. 30720 gell' 1] liglio 223
Yo CII0 < Coman? Nond Opeir/ B d soierade Beanr !, provved mesto o SRS el 20 sovernbie 023
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operadnl. con consegoenie cumelo o valoa &l doe Rame anomba ogelio delie
opericai sisse ¢ sepermnento dedle soglic indivaie pelh disposiziose legiskaiva sazioneed.

9.1l patto di non concosrenra sopra descnibio puo essere geatificato cnme direttamente connesso e
mevessario alls readizziesome dell'openeicne g conoestrzione is esame, in quanko furessle alla
tutela dell'imvestimento inizinke di Conad NO ¢ GD ¢ ded valore dell'kmpresa trasfonta, a condzzione
che esso sta kmitato geograficamente all'area d'amivitd dell’lvpresa oggenn ik acquisizions,
ARrOlogiCAnRne ai prodoni ¢ servizi opgeno dellTimivith ccopomica dell’impresa oggetio di
acquiszione & temporalmente, od un peiodo & due anna s ragsone dell’oggenio di cessione
dell’opereione dwe, mel caso di specee, @ limitaio alT ovviomeno dell™azioee. nos comprendendo il
trasterimento di un particolare kaew-how,

IV. VALUTAZIONE DELL OPERAZIONE
TV 1 T mvéreali interessaly

it N merrade della vewdita ol dertagho o prosletsi alimensen e pon alimentari 8 (arge
COR MY

10. La presente operazione ineressa | mercat della vendita al dotinglio di prodotts akmentan ¢ non
akmentin di Lrgo comsumo attraverso punts vendita della GDO. In tale seltoee operana, o hivello
narionale, maltephicl cperatont, cnn dimensioni e formule organizzative variegate. In particolare,
vengooo distiere, peli ambioo dedle GDO, le seguent tipodogie di punt vending ipsrmercal,
SuprER I, superette ¢ discount

11 NelFambiio der pull recent pronvediments relativy & operazion &) coacemrazione nel settore
ella GDOB, T Autoeini ba, in primo Jeogo, eclusa i parki vendita gesinl con formub discoum nei
e rilevieki celigivi alle Gpologie di punts vendita delln GDO di dimensione comisponlose, ¢
caoe superette {100.399 mq ), supermercati (A00-2.499 my) ¢ ipamercats (dm 2300 me m s, 0
guanto comsiderati dal consumatort mopeinee di noguisto sastitmhile con i altre tpologie di
punto vendita della GDO.

12, Inolire. con riferimenio a |pennercati, supermercati ¢ sapenedte, | Autorith ha definis | segoent)
meTea merccologic Jistinga!

)il mercata delle supprerte, comprensivo di lutti ¢ panti vendets di dimensione compresa e 100 ¢
2299 my (e cine le stesse smperedte, | supermeroath ¢ | st di dimenszone mferiore ai 2500 g |:
it} il mercato dei supermercats, comnprensivo ol tetti & punti vendita di disnensions da 100 mq in su
(e Chod supenuercitl, ipente, Ipennercats & discon ),

a3 o O o b Al Cotmreisimc ol o) & Conpesyun guiszieak: o s dd
regobaenm o (CT0 | 352000 (v Condgd o w bt vo 2 commilo delle comopntn zosl ¥a bmprose | 008 C 901 dw o
P Senadiots oot T A SO Se 500 AV IS A I penode i sl il oo de conanlend av s
OO e A Y ormne el WTves i aione T a prese ndene dals presnsa & an legane di constisnalia
Sud poawn 5§ vods aache Cons glindi San 4 gm0 0200 semtenza 1 3558, cawr C1 2200 - Sy fulR2

S Ot Conmicarhme Sl Coment siono wills redriehont Gl ntsrsnts cosnsse ¢ pacessarts ale operacemi
roacoatarane (XINC SA00) peddstcata in GUCE det S auerm DNG

Ocn. v 2B ali CI250% - PAC 200006 Sy & aolel, pronvalissssioa. 30500 g 28 fsbvaio 2003, C12457 -
NS Merowe¥anews d) acsensdo 800, provvedimensn p 30414 et 18 digarieee 002 C124%0 - Frvol| ArosaThve My
Wi e o Sigerinne proweod imomo 1. 3NETT de i’ 1 omokee 222

61
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vyl moercato degh ipermercaty comprensavo ga (L 1 ponh vendita da 400 g m oS (e cod
ipermercoti. supermercati ¢ dirceoioe & dimensicne pan o superiore al K00 mg).

13. Sotto d profiko geografico, sono stali definits mercati bocalk costitnit da curve isucrone centrate
sul puntl vendita sazpes, dell”ampiezza & 10 senutk o guida per iF mencaso delie swpwrvne e di 15
minuti i guida per i meresti dei superercati & depli ipenmercati

14 Nel caso ch speeie, il mercaio aieressaio € gandi quedlo degh ipermercaty, vale o Jire quello
compeensive di i i peedi vendia di dimenssone superione & 00 my collocani in un'isocromss di
massimo |5 minuti & guida dal punto vendits opgetio dell'acqumisizione.

w2 1 overeatd dell approv grovsaenio di prodony elimentard e nan alimesten o lane
€ ORI

15,1 meecans dell approvvigicnamento afferiscano agli soquisti effesumi dalke catene della GDO,
che mppresentanc 1l lao dells dossandu, direttimente presso prodatioel di benl di laego consamio
almentan © won, che costuscono il versaede dell offenia, @ tim della nvendssa nel canale della
distribezione moderna’.

16, Posché il servizio offerto dalls GDO e cossumaton conssste nedln possibilith di sequistae in un
unico pusto veadits 1'intero paniere di prodotti alimentan e non, di rgo coesemo ¢ & wlilzzo
guotidano, ciascuno apparfeneme o una cibepocia marcodogica dstiota, I Aworith in passito b
ritenuto che potessero essere andividuati diversi eercati & opprovvigioeamento. distinti per
categorke di prodaiti. All'internn dell'offerta delts GDO. & molire posshile distinguers | mercati
dell'approvvigiosamento sulln base del marchip dei prodotti (e5. prodotti 2 murca pavatn o del
distributoee, prodott & warchio dell’indusiia, prodott wlirmded),

171 mercans dell'spprovvigionamenio hanso generalmente dimensione nazionade, effettuandosi o
fivedlo nacicsade s ghi acguisti ohe le telative nepoeiizioni. Possono far eozione alcuns cak poic
di prodetti freschi o di tipecita locale, caratterizzat da mercati di dimensione pii circoscritta, dhe
tuttavia sono genernlmente escliusi datl’ asbito di contratazione detle centralk d'aoguisto.

18, Con rigeardo 2 tall mercatl, & comungue possibile. a fimi della presente devisione, lasciare apera
s definizicne i mercato, pastie che, come meglio sark ilbestrat infre, 'operaziose poa appare
wonsa & ostanlaee i wesura sgsmlicativg by concorrenza efettiva sul mercato,

IV, 2 GiY effeni dell'operazione

19. Cone anticipato, T Autontd ha gl vatoseo | equisizsome da parte i Conad NO, i aleuni rami
di uzsendn della societs Bermet S.pA.Y. Queste operazioni, cssendo conchse 1ra le siesse improse
A0 un persodo di doe anni, sopo da consideracst un'unica concsnirzone. Tuttivia, posta e la
POSURK operiZione riguacda un mercio geografico @Efferemie ¢ distinio, i valiazione e s pw
avra ad oggetto sok tale ultima scgusizione, rmviandosi allo decissoni del 6 giweno 2023, dell' 11
fuglio 2023 ¢ del 21 novembee 2023 per la valutaxione incrente agh witni mercarti,

Tl ex xlan C12247H - SU0C Audir-Conmdiixcivan. proeveshmenan o 28161 del 25 febbeen 20000
Y 16k - Contnale of xyarso per b prawks dasniyeone otz preveadizemioa S0Wdel 17 serantee D4
Y Oy, cas 12522 - Mol & / Buovy o ezl o Bernet, provv i glon, 30656 del 6 0 2003 Ci 2588 -

Conad Nl Ovew /Moo o ‘asiemnda & Bever, provvedimento s, TN detl' 1] loglio 223 ¢ C1258) - Conn® Sovad (et
£ Beiwo o Daendo Beaner, prowvedinesto o SOSES dd 11 overnbee 2005
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0. Con nferimento al merciio dedls wendkta ul deitagho di prodot ahmentan ¢ noa ahimentan di
largo coasumn, si osserva che, a livello bocale, sel mercato rappresentate dalla isocrona costruita
attorno al punto vendita oggetto dell’acquisizione, la Target detiene una quota di mercitn pan al
J20:25%, eeatre Conud NO detlens un gaoca di mercato pan al (5-/0%). La noova el post
Srger arnverehe a detenere e quota di MErCaro congiuna paei & carea il { -35% ]

21 Secondo Ia prass: consolidata &I Auloata an e i valutazione delle concentrazxan nel
score Galke grimds distribozione alimentare onganizzota, e evidenze guantitaive legate alle quote
di mercato detemute dalle Parti e din conoommenti nes mercah nilevanti soma state inlegrate con
indicator quaki @ cql. diversion rave!, imfice in prado & coglicre 2 effomivi rappeeti di
sostituibiBil (¢ coacormenza reciproca) tra pusti vendita inserits nel medessmo mercalo nlevante,
considerimdo m valore soglia del 20911 Al di sotto di tsle soglin si possona excludere prrima facie,
sulla hase degli indscmori impiegati nell'esperienza o nella prassi delle autornitd di concoerenea o
livello imermazionale 2, effetts unilaterali di rilievo.

22 Tale appeoccio & ritentnn necessanio in contestl competitivi locali, ol cw laterno L2 capacind di
CRISCUN pUoto vendith di SSOrCHATC NG IESSIoNS COMPETinva ASpemo ol we SSermemto pumo
vendiea target dipende @ fattoed quall lo distunza, ha superficie di vemdea (che appevssing la
profosfick delli gamma 0i prodotti offerti) o @ ourcdeo, che dflsiliente poesono essere colti &
un'analisi dimensionale de e quote

23, L amaknsi evidenaa che 1operaznone in esame non & sesceiihile di diee loogo a effen undaterah
di rifievo ia quanto i} diversion rarko & pan al 4%, azplamae infeniore alla soglia di aeszione
considesita Looltre, sk assenva che. nallo stesso mencuto Jocale, opsano numerost e gualificat)
concorrenti fomusns],

24 Con riferimento all approvvigicsamento di peodedi alimentar ¢ won alimentan di Tego
consumn. a livello niwiomle, sulli base deidati foenit dalle Parti, Ta catens Conad detiens nel setione
della GDO unsa quota pan a circail {10-05'%%), che si incrementerebbe in mesura trascursdbele ad esao
della peesente operazices (comssderindo altresd le precedentt acquisiziosd des rams di waenda di
Bennet). Analogamente margmake risulta |'incremenio del patere & mercato determinato dalia
presente openzione selt’ambita defia centrade 8 scquiso Cooad-Finiper, W quale deticne
uivalimbe s quost, a ivello nazomilio, pari & cee il {75205 mfenone o quella detewta Gilla
supercentrale ESD,

'“L\..ﬁnmm.ummmm.nmuwam-.pnmo“m.a. Sinncra O grises b &
uea hetle wzs polrach -hpmdonnlmddhydulndh:
(«m (hameul pmo \wndu .uunodl ol sel dm Ponnl s onia oot o om0 1y aoodosiens
inclaads qucu ¢ Heho s sosibazscec de|
(unnwm ||mmm‘nﬂmlumgﬂmuudmmlwxﬂdunm gz che s
I
WOl C12208 - BDC Mk Conadibachan. poovvaliezass n. 28163 del 24 fbibain 2000
'zcn dcuu.v Offiie dm'mdn MEITTVO8 Cooper vy Geong Linsise) - Soonertield Limered Jel J1
Dicembee 2000, € Cooe M TUSEHUTCHISON 36 ITALY ! WIND/ JV el | scticmabec 2016, V.
e Conmmm Glldthmmltmmmdmhlmgl ors Umiker B¢ Councd Be polstion ontw
dof ke § febbenan 2005 2004C 3100 ), pessgraio 29: 7 puedo ooes
dispooi NGl B grado O sestita i les Mmﬂvnn.u oedhamte ntoeste salle profonen ded voacasun |, Tam s
e copon s B4 aogunio Lstiss i ehidiod incsvctats rigroom ol peczay S prodoili & o sitsi, o soefliziet
m-mnnlmwldm ratex nd el " e OFCD - Pobey Roupchabies 201 10 Foomomse Evadonce s Merger
e
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25, Al luee ddke comsideraziom che preaxion, Is comcenin@ion: m esame non appane xkones o
ostacolare in misura significativa la coecorrenza effettiva ne mercni interessuti ¢ a determinare la
costituziome o il raftorzameno & wa posizione domenante.

RITENUTO, pertanto, che V'opermzione in esame noo astacola, dl sensi defi*articole 6, comma |,
detla legpe m. 28790, in misara sSpnificaiva Te comourrenza ¢lfeitive mer mercati interessal ¢ non
comporta la costittzione o 1l raffoczansento di unn posizione dominante;

RITENUTO, altrexd, che le ¢ lassole b non comcoemenza sopra descntie possomo clencns accessons
alla peesonde operazione ner soli limits sopra sdicats ¢ che Amtoriia ss fsceva di valutare, Tadkbove
SEss1Ln0 1 presupposi, le suddelte clossoke che si dovessero realizzare oftre tal hinat

DELIBERA
di non avvige Uistruimona G cus all"artioolo 16, comera 4, della legge n 287719840

Le conclusion: di cui sopra sarasno comunicate, a scasi dell'articolo 16, comma 4. della legge n.
28771990, alle impeese interessate ¢ al Manistro delle lmprese e del Made e Joaly.

11 preseste provvedimento saed pubblicaio nel Bollemino dell’ Auarith Garante della Concormenza e
el Mercalo,

1L SEGRETARIO GENERALE IL PRESIDENTE
Giwiche Stand Koty rtee Ruxtichell
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CI233 - ARCA FONDI SGR/ERAND LABEL-BULGARELLI PRODUCTION-CORI
SACCHETTIFICIO-D'AURIA PACKAGING-VALTENNA
Froveedimento o 37208

L'AUTORITA GARANTE DELLA CONCORRENZA E DEL MERCATD
NELLA SUA ADUNANZA dei 21 maggio 2024,

SENTITO ol Relntare, Soverio Valentino:

VISTO il Regolamento CE n. 1392004;

VISTA k2 legge 10 ottobre 1990, n. 287,

VISTO Il D.BR, 30 agnle 1998 1, 217;

VISTA Is comunicazicne della societh Arca Fondi SGR. S p A @ da fomivsie! pervomita in data
30 apeide 2004;
CONSIDERATO quanto segue:

I LE PARTI

L. Arca Fondi S.GR. Sp A (di sezmko anche “Arca™) ¢ umy soceti di gestione del risparmin
operante in Malia che, tra Iz alre cose. comtralla ¢ gestisce il fondo i prhvave equdty Arca Space
Capltal. Arcs ¢ interamente parkcipans &a Arcs Holding S.p AL B guale & o sus volta coorallntg da
BPER Baoca Sp.A (“BPERT), con vess quoti s parkcipseions pan al 57% BPER ¢ wie sxictd
quotsts ala Barsa i Milano a capo defl"omammo greppo bancario ativo nefl'offests & servizi ¢
prodoni Bancan, linansan ¢ asaoenlivi, af szonsioto &iuso (Geuppo BPER™)

Nel 2025, il Gruppo BPER ha realizraso o Evello mondiale un fatturato consolsdato di arca [7-8)
woilsandi di euro, b cul { 2-87 miliardh di euro nedl Unsone Exeopes ¢ /7287 millardi di eura i Malia,

2, Brand Label S.el, (@ seguito anche “Baan! Label™) & una socetd antiva oella peoduziooe ¢
commercishizzanone & etichege in wssito, prinGpalmente destinake afl"abbighizmento di Tosso.
Brazd Label & atualmente coatrollixa da Edward Group S.rl. con una partecapigione del 1007 1
cupitile sociske di quest sltima & interamente detenuo ds JARLT ).

Brand Label ha prodatio nel 2023 un fattarto di ciren (- 06 miliom dt earo 2 livello moandiale, di
cui gieca /=107 milicesi di coro ndl Umsone Eyropea ¢ [ 1-76) malioni i esro en Jubka

3. Buolgarells Production S.el (i segugto anche "Bulgareli”) ¢ ona societa attiva pells
produrione ¢ commercializzazioee di ctichette i Gota ¢ ciotane (1.¢., careflini} prevaleatemente
destinate all'ohbigliamento di husso. Belgarelli ¢ controllata da DB Capital Srb. il cul capiake
sockale 0 guest ultionn & mnieramente desennto du [ B .

Nl 2023 # o genecito & Bulgarulli a livelloe mondiale & stato pati o circa /- 10] milions i
curo, di cui §J-107 milwed i curo neil’ Useons Europea ¢ f /=70 malion di caro in [aka

1 Nelfty poosanls vorsioac akumi dall =00 0TSE], 18 (AR o w00 s arsedents clamantl & nweoses o &
segreseran dedbe indoermaz oot
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& CORI Spechetmnficio Sl (ch seguito andhse “CO.RI™) ¢ uma societd attiva sella peoduzsone ¢
comumerciakzzazions di sacchetn in tessuto per abbigliamento ¢ pelletterin & lusso. CORI &
sopgettz duettaments ¢ indsrettamente (per il remte di Zamonia Group Sl 2 coatrollo congismo
di (S.B] & [CdS. ) (“Soci CORET),

Nel 2023, CORI ha realizzato 3 livelio mondiake wo fatturito di circa [ 10-75) milsoni di eumo a
Tivello eoehiade, decn circa (7357 mliom & ewro nell' Umione Eoropea e | J0-357 melioas & euro
in Iakia

£ DAuma Pockaging S.p A {di seguito anche "D Amna”) & una societh ottiva pincipalmente
well cammercmiizzazione di dhopypaiag hogy in CRAMOSCNICE €, 1N MESar sore, fag v box per
prrodati 3 Tusso. DA controls 2 s vodtn D Prist Europe SHPK, com ann partecipazion: del
TS5, socicth di dirino albwocse aive nel pockowing & leso ¢ selia stanps olitodinke in Albania,
" Auria ¢ controllita in via eschusiva da SO ), mmite D Auma Media Groep Sxl. con um
parteciparione del 65%

D Auris 3 peodoa el 2023 un faurato & cires 10357 milioni di euro & Bvedlo mondiale, di cul
cuca LAS milioni nell' Unione Evropen & [J8-35 § milsons di euro in lalia

6, Vallenua St (& sozuity anche “Valtenna®™) ¢ soxcaeta attiva nella procluzsone di sextode
n cona o coetoee, destinate precipalente 22 peodott di lussa. Valienna detiene 8 100%: del capitale
vociale di MVA Packagng SHPK, asch’essst attiva nella produzices ¢ comsmercializzazione di
kit g In carta e cartone, ma esclusivaments in Alhiess. Valtenno & cossrodlate conglunumente
Aa[AM ) [EMLIMM ) LM ISM Je [TM ] (S0 Vakenea").

I} fanuraky realezzalo 2 hvello mondale & Vallonna sel 2023 & sio port & circa { 10-35] milioes di
euro, di cui cirea [10-35] mnilioes ¢ enro sl Unicoe Europea ¢ (10-25] malion & euro in Tl

1L DESCRIZIONE DELL'OPERAZIONE

7. Loperazone i csame consste nell"mquisizone < parke di Arca, del controllo esclisivo,
attraverso LuxPack, che acquisira il 100 del capitale sociake & cascima delle predette societi
Contestunlmente, Brand Label, Bulgarclk, CORI. D'Aurnia e Vahicona cffettuersno un
reinvestimento in LuxPack b forza del quiks andrasem & derenere wma quoca & capitale sociale di
guest"ultins complessivamente paa al 32%, senza che cascuno di essi detonga dirkti 0 v tali &
conterire & guests ultemi il controllo eongiunto sulle socsets Tarpet,

LIS QUALIFICAZIONE DELLOPERAZIONE

R L'opeazione comunicata, in quasto comporta Pacgquisizicne del comollo di imprese,
COstTINSCE un concemirone ai sensi &l arionlo 5, comen [, Raeea by, della legge n 2871990
Essa rientra sell" ambito di applicazivne dela legge n. 287/1590, noa ricorrendo l¢ condizioni di cui
ult'articoks | del Regolumento CE n. 1392004,

9.  Tae concentranione, bixtnvia, pon & soggetta all'obbligo & comumicanone preventiva
disposto dall"wriocdo 16, commw 1 ¢ 2, delin medesima legge, in quamo nee vi sone almeno due
impeese inferessate dall operazions con Bamurato andividuale in Talia superioee & 35 malices 0 oo,
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RITENUTO, gertioio, che Noperaasane non & soggetta wl obbligo ¢ comunscizzane preventiva i
sens: dell'articolo L€, cousma 1, della Jegge n. 287/1590;

DELIBERA
che nom vi € luogo a provveckre.

Le conclusicni de cui sopr sarao comunicate, % seasi dell'articole 16, comua 4, dells legpe n.
290, ulbe lemprese interessate ¢ al Manlstre delle Imprese ¢ ded Mick: in lualy.

1} presente proveedisnesto san pubblscato sel Bollofino el Autorih Garaste delk Coneormenzi ¢
del Mercato,

1L SEGRETARIO GENERALE IL PRESIDENTE
Gk S Ribwrtve Rustichelll
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CHIAN - BOCC PAY/RAMO DI AZIENDA IH BANCO BPM
Proveedimento i 35208

L'AUTORITA GARANTE DELLA CONCORRENZA E DEL MERCATO

NELLA SUA ADUNANZA del 71 maggio 2024,

SENTITA la Relatrice. Professocesss Elisabetta loss;

VISTO il Regolamento (CE) n. 139:2004;

VISTA B legge 10 oftebyre 1990, 0. 287,

VISTO 1l D.PR. 30 apeile 1998, 0. 217

VISTA la vomucazions della secietd BCC Pay SpA., perveoina m daa 30 aprile 2024;
CONSIDERATO quasto segin:

L LE PARTI

1. BOC Pay SpA (i seguito “BCC Pay")' & vo Biituo i Moacr Elxtiomen (IMEL),
AGeTZZAY ¢ ATTOpOske o vagilanza dell Baonca d'Iaka stive sel settore dedls monetica ¢, in
particolare, nelle: () alvitd & merfion acguiring (i sezmio anche sio “acquriag”™) a hvello
whidesale, ossea ds shilitazzone ¢ pessonc dei pagaments nicevuti da esercentt comimercili (fisici o
digimll) ramite sisterss di pagaments digitale: (1) amivith di cared ixnvkey (& seguito sache solo
“isseang'y, ossaa di emissione di corte di pagamenso {credito, debito o peepagale ) e di amorizazione
di pagamenti e wansazion eTetiste con le stesse: (i) miivitd & cwed persvsalizanion . Attualmente
BCC Py rivsha controtiaty ds Pay Holding S.p.A. (i sguit “Pay Holding™)?, il a2 capitale &
detenuto al &% da FSIE Holding S.p.A., che pe detiene il contrallo esclusiva, ¢ al 404 da ICCREA
Bancu S p.A- (B seguito ICCREA). FSI Holding S.p AL & contreliama a sun yolta, per il oramite del
fomdo FSE 1, da FSESGR S p.A. (i seguito “FSITL In defininva, quandi. BOC Pay & controliats
indirettamente ¢ in vis esclusiva da FSI1, soceta di gestone del nspaomeo di diritto galuno. il cm
capilale socae b atdmente detenaio di Magenta 71 S 1, con una gartecspazione di coatrollo del
90, 1% ¢ FON Capital Partners Limited, con una partecipazions del 9.9%. Inoltre, FST ha & recente
acpuisito L eontrello eschasivo (o nome @ per conto del fondo d imvestiments gestite desominato
YESHI) i Bancomat S poA.. FSE ¢ quindi attiva anche nel mercaty dei cirouti d pagnmento®.

Neb 2022, il fatturato comsolidato realizrato da FSI ¢ tabo pari a circa (567 700) * maliooi di ewro a
Uvello ghotake, & cus cava [367- 00 mibionl nell' Uniooe emvpen e clan (567700 malioai in
Ttalia®.

'Amul'lwbmlbmnuunnmbkdBct'h_v omdifica in Nama S p A

20y, CHLSM - FRISGR 7 MOC PAY-Rowe & axiends F FOC Sioergt, provy, 1. MOSS ol & fchbendn 2004 . Biall n
KOIDs

) A partoe dal | * iogen D124 s denomnacine sociske 8 Py Bosg S p A s modlce i N Group Sp A
0K CTISM - FELSGR / Buavowsit panv i YU L 10 genrsdo 04, 0 Il w 42104

* nan POUSANN VOrSRam e Ak U ] SO0 R T8 QAR o 200 Ioorl s entl chem i O niseevaezes o
sepreiecen delke indm sz

§ Tode Smrato corepronde aonche 1 Catusonn & BOC Pas, inrerumense soalizeso in lake



BOLLETIIHO N, 33 01, 10 GO 2024

2. Oggeto di scquisizone sono alcune aftivith ded settore delh monctica di Banco BPM S p A,
(e sepuito “Ramo BEPM”). unitasente al [00% del capdale socale di Tecumrket Servizi S.p.A.
(& seguito “Panecspzione Tecmarket) In pamwolare, || Romo BEPM incladerh | rapportl
conptramali ¢ alousi 452 B axeer di tioketa di Baoca BPM S p A wtilizzati per ko svolgiments delle
amvith di produziooe della moeetcs, melussyy: (1) doe oonerniti com la Ohenteks avonti md oggetio &
AWV i freuing € ooguining, (1) I contrams di foenkurs in e35ere oon 1er2e parti (ehGvi # scrvizi
i isswing, woguineg POS ¢ argwining ATM. nonche senvazi di fornitara IT: (i) di ke asser
maerali, procedhre informatiche ¢ & dipendenti attsalmente deputats od 2cune pttivith di issuing e
wogeinimg. Con nferimento alln Partecipuzions Tecmerket, I sacicth opern ned setiore el
pocereent. nelly dstribuzione & erminali POS ¢ di servizi di caraliere eomoo %0 mloemstico
afferenti alle amivith di oegwiring imcluse ned Ramo BEPM,

Nel 2022, 3l fatturato realzzato, interamente m Malia, dal Ramo BEFM ¢ dalla Parteciparone
Tecmarket & stato pari a circa §/(40-547) miboni & eurn.

1L DESCRIZIONE DELL'OPERAZIONE

3, L'opermzions comunicota ha ad ogpetto 1'acquisizione del controlio esclusivo del Ramo
BBPM ¢ dells Pancxipagmsone Teomacke! (di seguito congluntamente anche “ln farge™), di parte di
BOC Pay e, dungoe, s ukima istanza, do parse i FSL 1o panicolare, sulla base di socoed i sotoscritt
tra FSI, FSI Hoiling Sp A Pay Holding, BCC Pay, ICCREA ¢ Banco BPM Sp A, (b sepoto
“Bunco BPM™), ad esito dal'operazices il capitade di BOC Pay serd detenno endreitansente, per il
traméte di P2y Hokling, da FSI per il 42,80'%, s [CCREA per o) 28,57% ¢ ¢t Banco BPM per il
2R.57%. Pin nel dettaglio, FSI sard Punico det tre azkmisti ad avere |x maggiccanz det vati per
udomare decisioni sulle materie strafegiche nell’ Assembien dei soci i Pay Hokling®, inchiss la
moming della meggsranza det membri del Conseglio di amminisrazione sia & Pay Holding sia di
BOC Pay. nonch? 1o nomina dell' Asminstrarore Delegato di BOC Pay ¢ 'approvazione delie
decisioni nlevanti dal pusso di vista steitegoo, quali approvazione del dodger. deld pisso strgegico
e di gueito indostrinle. di Pay Holding e di BOC Pay, ICCREA ¢ Banco BPM gixirimeo invece deike
tipiche tetele degli azioessti di manorinza, lEmitate essonzalmente alla protezione el invessmento,
Pertanto, i esito dell 'operwione, BOC Pay contimerd 2 essece contrullata indirettamente da FSI,
che acquisind. peoprio per i trenite di BOC Pay, anche (| controlfo indisetio della Torper.

4 T base i guanto Behwario dalle Pacty, 'operazione preveds altres) in acodedo & prosmag wone
e collocamento in forz &l quake BCC Pay diventerd il fornitore esclusivo di prodonh @ serviei di
et clettronics i Banoo BPM, [emiras).

2. Secondo quanto notificato dalle Parti, operszione s mquades aell ambato del percorse
strategico intraprese da BOC Pay a sepuito dell acquisizions del comtrollo da parte & FSL 8 cul
obicttivo ¢ quelk di creare un ulteriore plaver di Aferimento nel settore della monetica, sia con
rigaardo alle atuvith legasre all'emissione e collocamento delle cane d pagnmento (loadng) sk
Al wevetingone dei pagamenti presso gli esereanti (nogaining),

D Wtare Jooissinf
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1L QUALIFICAZIONE DELL OPERAZIONE

6, Lopmrazione comumct, o oguanto compeoetn Pacquisizione &l oontrallo & un rmo
d'umpresa, costitusce una concentrazone ai senst dell asticolo 5, commia L. lettera by, della Jegge n.
2591990, Essn nenten nell'ambito & applcuzions dedlu legge s, 287/1990, non ncomendn le
condioed i cm all'articolo 1 del Regolamento CE 13%W2004, od & soggetin all"obbligo di
copmmnicaane preventivi disposto il articolo 16, comma |, della medesima legge. in quamo i
fantursto oty teakzzano pell'oltimo esercizio a livello mazicoale dallinsiere Jelle impress
imteressale € stalo superiore 3 367 melicu: di euro e il Batturato totale realizzato, el dtimo esercixio
i Fivetk mzicoale, individommeste ds almeno due di esse & sta6o supenore 8 35 miloni (i euro”

7.  Con riferimento all'accerdo di promoxione ¢ codlocamento fra BCC Pay ¢ Banco BPM, si
rtiene che pon poss: essere considerato parte milegrante dell'operzione né una restrizione
uccessoein, i guanto comtiene un viecolo di esclusiva, foamissdrf, come chiarito o poo 34 dally
Comunxazane della Commisssons aulle restrizioni disettamente connesse ¢ necessane alle
concentrazzon, el obbEehi che comporteno gaantitativi ilimitati o I'erclioiva @ che confenircono
wo irius o foriore o eogquiveste privitegione nom yepo necessan olfa realizzacione delin

comcemirazione’™,

. VALUTAZIONE DELLA CONCENTRAZIONE
al I wmercoki inseressati

&  In mgione dodl’attivids svolta dalle Parl, operazione in esame interessa, sotto U profile
merceobgico, U mercalo del wihofesafe merchon acquizing © della formtura d POS ¢ servizi
coblegati, il mercato des servizk di emissions dedle cane di pagamento (Jsmving), nonché | mercati a
essi verticalmenie infegrat der servizi di produzione ¢ personaizzazione i carke di pagamento swert
¢ del circuito delle cane & debin?,

al) 1 rervigi d) wiolde sele inwrefuan? acgud ring

9. 1 servizd dl memhanr aeguising Consistono In una serle & dtevits volte a consentire agh
CALICENT (B ACCETUAe Pagancnli HAmite cara, s peessa i ponti vendita teadiziondi s anline, ¢ di
assuniese 1o sucvessivi noeesone gl denaro relitivo o el transaeom. Tali seevizi inchdonn
principalmente: () la comsmercidlizzazicae i prodoti e servizl necessan e accessori
all ' aceentanane Ji pagamenti, ol fine & consercire ughl esercenth o seeemare yuant pio metaxi i
pagnmento passibier (by l'atsvita & contrattualizznzion: degll esercenti e s foemitum
dell'imfeastrutiar teenica (haahvaredoftnare - termisal POS) per accettarione di pagiments ¢
Iacquisizione di & sulbe ransaziont (o) ln venfica dell'idoneits dell eserveste ad ockerire al
crcuito di pagamento ¢ & gestione del rapporto con i circui stessi; (d) lo svolgimento d& qualsiasi
Alivity necessarnia pec compensare @ regalare il trasferimento i denaro 2l ssuer che ba amesso la

¥ Proveatitamio el Autcatnin. 31068 del 3 manm D24 “Rerikiidsivee st SNmts cxar, M. oo £ afls horoe
0. S0 pubshlacin wal Bolicttmn e, 10 ddl’ 1] msem 204

8 Cir. Comunearame dets Conmm oisoc wlic 43 c ale WGULE
20T I Ot 3 e DN

Y Come oot ey nela sota 4. P31 0 di rocete acaming i coniribo anclmsvo d | Bomcomn S p A ¢, gundi, del
Ceonion B eoo
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carts di paganento (. mterchange fee), al Gremio G pagamento alimaserso ke orete & st
indlirizzata Io transazome (od. sofeme foe) ¢ all'esercente con riferimento all'operazicne eseguita, al
metto delle vane commissions dovute al mevrhanr aoguirers (¢) la formttura di altn serviz van e'o
accessoel relaivi al mae s acgalring.

1 servizi efencan sono foendi agl esercents dalle banche o dam Prestaton di Servizi o Pagamento -
PSP, ke banche, & loro voirs, possono sotoprodirne il seevizi o aoguistacli ali'mgrosso (o hivello
wielesnle) dai PSP

10 Quantn All'idivideazione dei mercati nlevanh inerent: ally suoatata atvity, | Astorits nei
s0i prevodonti ha individuto i segsenti mereati !9

() 8 mercato del whlesule mercban acguiring, avente dmemsione geografics sovramebonale,
5 cul domands @ mppeesentata dulle banche che soquistuna & seevizd doi PSP pes pos ddvenderdi nghi
esereenfi, evestilmeste in adbinamento ad aln prodorti © servizi (ad Sscegeo, servizi i
prexcessing, di pestione semunali e di Sonwitura di POSK

(i) mereato del rerarl merchant eogquining, avenke dimensione geograliks sazionale. la coi
domanh ¢ rappresentats dagh esercenti che acquastana & servizd di merchiond acgniring delle banche
o direttamente dal PSP (d: regoba, in abbasamenio con | POS Y, cosi da consentre alla propria chiestela
di poter effettuare | pagnmenti tramite carta

1. Cir posto, ai fine dell'operzione, & Partl mppresentana come BOC Pay s antiva
esclusivamentv oel mercaty sovramaonde el servizi di wholezale merchont acqeinng. Biaxo
BPM oo risulta invece altivs i guesto mercisto, in gaanto si limita a svolgere e dowse | servizi
mevessant alle propoe #uviE a livello whalesale (opeanide sodo & hivello di mtar! mesckant
woguining ) asttavia, m seguito all'operuzome in esame, le Pani evidenziazo che | volumi del Ramo
BRPM e delia Parecipazone Teomuke! saranno estersal izl o BOC Pay

@) { ervilal dl wemisatome delle cxinte dl pagamento fissning

120 U mercoo dei servied i towkep delle cone di pagamento (classeficahili come di debito,
prepagate incluse, ¢ g aodito) s nfersce all ativitk & empssone, Conyisiente i un insieme di
servizi Binalizenti ally foenitura i 1ali caete & caenis femali (e i tiolan Ji cater. In particolare,
Vattivith di emessivne delle carte comprende principalmente I'offesta dells carta al clieate fimbe. la
definkzicae delle cmtteristiche dell cuna e dells refstive condiziond ecoaceniche (amenantare del
canone anmuo, commissiom per il servizio & mbicipo comanie, spese i iInvio estratto conto e altre
comnissani), la valutazione credstizia del chiente, B contranulizzazione delio stesso. 1n gestione
R rpporti oo i cirvuili, e @it B crevamer renvice @ & morkening © o pesione Sl rischio
croditizio ¢ delle frodi. All'inemo di tale mercato possono essere, a koo volta, mxdividuati distanti
mercati in base al tipo & carta ¢, dungue. carta ch credito e carta i debito (inclose le prepagate).
Le Parti fisultano attive sia nell'emissione di care @ crodin sin di carte di debéto.

13, Dal punio di vista peogralico, m coerenza con i peecedenti dell’ Awonita!!, | servizi di
empssiooe delle canme i pogamento appakno peesentue dimenston: naxiosale, s quans le
condizicen di cimissaone rsulitano suflentemente v forms all isterno delin siesso Pacse] vicevera,

W00 or watve CRITI NS, poosy, & 295310 del 12 omonee 21, 0 Boll v AL2UE)

LECir dy ummo 125 - 0¥/ 5GR/ Breovsar, il 0 CTE900 - K51 SGR 2 CC PAY Koo o soioriy o $CT Snerga
[ 8



SOUETTHON. 23 08 10 SIUGNG 2024

s1 nhevunn differenze nidlo svolzimesso dell stavith s van Poesi europer, 2 hivello di operalon
attivi, i seemini di modalind i utilizzo delle icenze nazionali ¢ di condaoni cconoache.

@3) 1 cteesind d pagamense

14 Tn base sl prassi consolidma naziceale ¢ comunitaria'?, 1aivity svolta da cireodi di
pagmenio puo essere defmita coene b prestazione di serviz conness ol luszesmento dei circust
di pagamento. En particalare, | geston di questi sisteni & pagameno competono tra Joro 2 fine di
sncentivare le socketh fnanziane. emettitnicl di cante i pagamento e coavenzicaatricl depd esercent),
a partecipare al propaio ciromto ¢ & wilezare il peopao sistema. A tal fine, § cirouity definiscono gl
sandind Tecedi ¢ 16 regole comuni necessar Al propro funzionamento come, ad esepin, le regole
che governane la gestione delle autoa zzazion ¢ dd provessimg delle rnsi@ion concluse sl peopao
merwork. L a0cesso ai circuith & consemito a it codoro che ademrpiono ufa normativa vigente di
semore!; tomte Je regole del creuiny smo accellse ¢ spplicste, sttraverso coalrli B Boenz
stanclardizzaty, dai soggetti licenziatan che operano in gualith di Jssuer (emittenti delle carte) edo di
acqeiner (coavenzionalor | per i carcuilo stesso.

15, 1 cirastl sone ksoltre proprectart det marchi che |1 comraddstinguceo. L atibara dei seovizi
{oenits MEraverso il GIOURO A¥iene & Dl coeraso (1 e, altravenso i pagamento delle ywheme feey ),
Al tntermo dell’attivich svolta & coremin di pagamentn possand essere mdhividwsils distinh mercati
n e al tipo i caeta, ¢ dundiie, cirta di cradio ¢ carka & debiio,

16, Dal punto & vista peograficn, akh loce della prasst marionale e conmmitaria, la dimensione di
taki mercati pod essere cercoscrittn all ambito del terntona sarionale, B guunto le midalith di offera
appaicns sefficicstemente wsforms all'interno deflo siesso; sieeversa, permangono differenze a
livedlo di operaton attivi, & modabich i utilizzo delie lieenze nazionals, di condizions exonomiche,
o i vari peesi fali di esclodere un anbite geografice rikevasie pill ampic di quetlo maziosale Si
consideri. im particoBire, che m akasni paesi vi sono circwt attivi sobo a livello sazionale, come € 1|
caso di Bancomunt, che & presente solo in itadia, o di Cartes Bancaires, che & attivo solo in Frincs,

@.4) La prodicione ¢ personalizzazions delle carte ¥ pagamento swsart

17.  Con ngwirdo aflz produzione ¢ persomlizzizione delle carte di pagamento smar'4, v
premesso che ln prochizsone di tali cirte consta di doe fasic Ja prima ngoieds [a fabbeicosone della
carta vern e propeia, ciot ba plastica e @ chip, mentre In seconda, oo fanno paincipalmente Aferimentn

120t csu 1720 - Cuarteeli e bl oo 17123 - Comamirir e hiniarie Pogebduricomit deciioen Gl Commtisions

eropea del 19 duembee 2007, Cano COMPE SN - Marvmand: decsiene della O del 20
2019, Coaso AT BHNY . MumerCavd M. dd Gedln Coound o el 2% 1, WI-I.CCD AT 3098 VWom
MiF

1) Lutin. Vopernaee asver ahs acauirey deve rivestie b qaalfica i Pressatoe £ Seviai 81 Pagaenotod P51, deve essire
Ay prsserss Jell st oekorazi soe mikechatn Jall Ausor i competoan € 500 Geve esa iy Imovessato da provred i O ness
i liguilaene coaconake 0 volttaia onks da prossedineesti e tiooni Jelke stivid & Aag ¢ 8 acgmng Gl
owrgio n meeena di antinedaggw) Inedre, piin penersde. 1'mt. 7 ¢l Regolameto LE 201 5751 (2 maern &1
SOPOOIAC 2 SADOm | & cane O Paganenle & soggent| ur.uiat o~ tmm-mmmm«n prevede espoes o |
dicisto per tak mogpstt § poare is oo 1 ke poopos coomaliic o 1 grops s, b
Tores 0 g1l umored el carw o o calire pon | commmat, dal’ o,

Hieamd PRS0 S SO0 s ool | b pmmnmo m.nnnm (o poeatl e o 2ano o

Poote gpoors | i della Canld ¢ paassoota sl AL om d BE con b tnaiioeadi cunc a sk
megaetca, Owert dandod di soumrrs soe mlq'mml hmdum-mbanW 0wy
¢ b chonaniene delle cane ¢ e Mo | aoncnticazione sLmce o desretion dei dol ¢ alire copacita aggrhoaming
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be oty itk & BOC Pay!™, & incestrts sulla persomilizznz one delli curta i pagiemento smael, avvern
Vaggiwta dei Jettagdi ded titolare sia solla cirta (oome, nummero Gelile carts, dua di scadenza) s
al'intermo del ciup (mome, numero di comto, PIN e dettagli del como), noaché li spedirione della
caria presso & ressdenea del tirodane o presso bs banc oollocitrce. La personalizeazione dethe carre
riveste dungue carattere accessoeio alla prodazicae delle stesse: infatti, | principali produtton
msiene dlb fornitrn delle cane dl pagamento saeer prestane & repoln anche servizl di
persogalizzazions, sebbene siano presenti sl mercio mwhe operatoa specializaati oell sola
persosalizzazione'®,

Nelcasodi spevie, bs foenitun ol cure di pagamento snorr costituseece un bepuls per s servizl de boing
mér quaki sono anive BCC Pay ¢ b Taoget,

18, Iservizidi produzione ¢ pesonalizzazone o carte di pagamesso sard momn sono ati finom
oggetto di una purcuzle analist ¢ definizione ila parte dell’ Autoeiti: di s si € cocupata, nvece, la
Comnissione eurapea, che s, (o oimo keago, ritenuto sussistere una differsaza tra la Formiues i
carte di pegameato rispetto alls forniturs d: altre tpologie di cane (ad esempio. SIM): quasto ad
akre possibili segmeotazioni. ln Comnessione ha Beaciato aperta b defimzione & mercato
mercenkogico!?. Solo nelln sua prassi pid recente!®, iy Comnissiooe ba sotioloen la presenes di
akeuni cleanenti o Lavoes o am distmezione tra produzions © lommiturs i cane mon persosalizzate ¢
di carte personalizeate. In relaxione alla presente operazione, dal panto di vista merveodogica, non
Visono elementi mmvoc che depongimea favore di ima de findzaone G mercito wmics per 1 (e swerviz
o distiota; In definazions merceologicn dsl merearo pud dungue esseee Insciata apermn 1%,

19, Per guel che concerne la dimensicae geogrifica. la Commissione non & pervensta a um
definizicne pentuzie defa dimensione del mercato in esame. Tuttavio, FAutceith, nefla sua pin
revente caskstica ha propeso per airehulre al mercatn una dimensiope sovranazioeale, sl momento
che ne sussistono bamiere normative o tecnologiche che impediseino agli - operston di
approvvigionarss anche da formton soo cesidenti sl lermsorio daliano ¢ <he i principali fomitorns di
tadi serviza, chw noa nsiedona in 1ala, operano o Bvello etropeo offrendo § prope servizi anche al
acspuires italiani2?,

") Effewi detloperazione

20, Lopemxion: commmecata, sufln base dei dati ¢ delie informaaziont fome dalks Paets, non
appare idones & determinane effomi distorsivi per la coscormenzs

E5Ch it puavin CLASU) - )50 SGR T ROC PAY-Rowww ) ke odo & BOC Srvrgir, it

1o Inpartn ke, g cever possoro nfomaed das 1 wnen saerocusors. 34 @vomipes ¥n peadutione che of fre anche | serin

di pumul)nm-uun ogenre spoctallzoto sed mlnpammnwdu R mm b cane o
opymre ol o carte non posuvidessie © doscarvie o o

\ Ten. Jeosioee de b Commasane &4 Mu 20060 13 e M 3RS - Adlm e b dovivene ddly

Cromentossec del 19 apnike 211) net o Addvort IniematicasVMorpha

YECHr docmione del 9 mares HI21 et caun M. 10675 - ~ Nexaivaes Coosp, aelle queke b Commmnons aompe b

cvnknruo che 0 L moggior pane g mxmmi AOUE NN ) e servan dia sogeest didTereati; b gh aoguirenti e

le propeic sodic s mentowd | ok canle co cxiden dhffrans x xcooedks e w ratt i ek ponenaiasec ¢ arle

ne mmuﬂmm Crdvens seggeny offmee soloan da du sorvid, onsy b fombun 3 cane peraviadozaw o ones

g peowntatn mols difficole 3 peodes cane noa |

19 1 s s, fy, CE373 - Nest/S4A .
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20 In garticolare, con mguardo ol morcsto soveanaaonale dei savii B whalenile merchant
acquinng ¢ delk formatura di POS e serviz collegats b quota detessota da BCC Pay ¢ pan af [ 1.5%]
¢ 1 valumi della Zarget che varmno trasferits a Evello whofesale a BOC Pay sono pani o [1.5%)
(dath riferibils all'anmo 2002) pestanto, il possiopamento dell'entith post-nwsger dsulterd
trascurabidie, pari al [1-5% )1 Nel marcat sano (resenti mimensi ¢ quakilicati concarenti. airivi
wnche o hivello imeenizionale, quali od esempio Cridit Mutoe] (con ana guota stimati &illa Parni del
25-30r%), Global PaymeotTSYS (10-15%) ¢ Nexi (5-10),

22, Conriferimento al mercato del servizi di emmissione delle carte di agamento, BOC Pay @ attiva
nell'tssuing delle cante di debito ¢ di credito oom una quota a livello narionale modo hmitata, pan
wed 2022 rispettivamente d (1-5%] ¢ o [5-1004, stante i) posiziomamento peessochs apalogo della
Tavged, pani ol /7-5% ] per be carte di debino e ol [5-10%) per le cane & eredifew lnguota di mercto
CONRIIER SEr comtennla, pan thpelivanesie ® (5-10%) nedl’cmessione delle corke di debito ¢ al
F16-15%1 in quella defle carke & credite. In entrambi | mercah si registra ba presenza di numeros e
qualificati concorrenti. qaeli ad esempio Intesa Sanpaoko (con uza quota stimata datle Ports del 10-
15%0), Unbcredit (3-1068) ¢ Posie laflume (30-35% ) per le carte & debito @ prepagate, ¢ Nexi (con
na quocs stimatn ded 15-204%), Intesa Ssapaolo (10-136) & Unicredst (5-10%).

2X NGO S| eAZZAN0, PErianto, SOVTARPOSiZm Onzzootali suseeRibeli di creare entic itk &l punto
di visa antfitrust.

24.  Conrnguardo i possitili effetts verticali derivanti dall operarione, si osserva quanto segue.
In primo fuopo, nikeva sotiolswessre che Banconust ¢ BOC Pay si ponguon m ws rapporto vertcale, in
quanto BOC Pay usufnsesce, in cplith & cieste. del serviz del areuito dedle cane di debito gestan
da Baocomat, In particokars. Bascoma & ativa a moede, come schema & pagamento &l davino
domestioo ¢ comvensons gl feaers o valle, come Banche o PSP (quali & es2mpao Nexi ¢
Workdline), < emetiono ciate Ji pagamenio - nel caso i spocio da debin ¢ prepagate, che utilizzno
il crcuito Bancoenat - spesso i mwodalita cobudged con aln circsti intemazionali {comse
Mastercund 0 Visa), Quama all’sccetszione dei pagaments, Bancomat deve avere mpporni
copunerciah con gl acgeinerx, che permettime ngli Sseeoenti di HICCIRIC PAgamenti Con <arta nei
Joro puntl & vendia dmamite emnali POS fisk)) o anlime (raaite ool POS), Pertanto,
sessistono dei legami verticali ra 1 werciki el wiolesnfe mercfunt acguining ¢ dellMissuing, da un
Tato, ¢ il mercito dei carcuiti delle carte & debito dall™altro.

25 Al rigmardn, st asservn da un lato come le quote ritenibidl all’anmo 2022 & BOC Pay nel
sl sazonade dei servizi di fasuing dedle cane di detnto ¢ nel mercima sovmnazionale der servizi
i bwaleseale merefram) ocogedring ssaso moln contenule @ restiso tdl anche o valle dell'operazion:,
comse sapra desentio. In tali mercan sopo pemliee amvi pumenoss ¢ qualificati conooneni
L'operazione non appare guindi doneo i solevare alcuna preccoupazione sotto il profilo della
passibde esclusione della chesiel

Dall’altro ks, come evidenzimo dall’ Aworits con riguardo alls recente valwazione del caso
CI2579 - FS! SGR / Buancowas, nilevu considerare come Bancomat ¢ FSI quake controllante di
Bancosal ) non appaiono avers allo stato oé Pncestivo 0¢ B capacth & alterare le denamiche i
mercal. ponendo 1n essere limitazion alle condiziont di offersa des seevize fominh as comcorrents Ji
BOC Py, Infasti, temo conto che Uiosestive primaeio di un crcuito & quello di espandere il pill
passibde §2 s diffusione sia sul versamie “irsaung” siaosu quello “acguinieg”, un’eventuale
Hmssazicae delle fomiture da pane &1 Baacomun ned confromstl ded concorrents di BCC Pay appare
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conlrana agh eeresst siessa del ciraumto. A ad s aggmngea che, dato ol posiziossmento comoms di
BCC Pay nes mercati dell’isssng delle corte di debito ¢ del wholesale me rokavs acgeiring. non
appare economicansente raxionale per Bancommat perseguire strategie industrials tali da discromimare
& propri e pib Impoetanti clients & favore di BCC Pay.

26 In seoando Meopo, s oeayase un legame verticalle fra i servizi di oo ¢ quelli G caed
prersonaizabon, Exkove @ servi Ji foentnrs o perseiizzae one (i cime possoso d filio costitune
un dopue per i servizi di fowing, Aleso che aoquita dioercato di BCC Pay seli’issiing » valle
dell’'operazione resterd comumgue comfenana, in ogm caso infeniore al 15%, e stante ka oot
trascurabde di BOC Pay nelly produznons de carte smart (perscmalizzate ¢ nony. sia a livello
sovianazionsde che naziosile (infenoge rispettivamente all” 1% ¢ a1 SFL 00N s ravvisano passibali
crilicith concomezh g punto di vista di possstili efTenm veetscali te i mercli gui in esame.

27, Portali ongoni, sulla bise delle informazions comuesaie, allo stlo non sty viss b presens
di effetti & naturs vertsale denvanti dall’ operazione in esame tali & consentire a FSE ok poter
akerare le dinamiche di mercato.

2K Alla luee delie copsilemzioni suesposte, 'operzione in esume 100 appace nel suo conplessoe
suscettibile di determinare etfentt pregiadizievoli per la concormenza, non determinasdo modifcte
SOATANZEA R DEY METC ] ICTSSSiki,

RITENUTO, pertanto, che I'operamone m noa ostacola, a1 sensi dell'art. 6, comma |, dells
Segpe m 281990, in misera signiticativa L coecormenza effettiva nei mercatl leteressetl e non
comporta la costitunoes o o rafforzamento & ana paaizione dominante;

RITENUTO, altesi, che Vaccordo di promorione ¢ collocamento di cos sopra non pod essere
consihorine parie nlegrante delia presente operazione né acoessorio alks siessa, o che I Aulont si
niserva di valutaro, Iaddove sassistano i presupposti;

DELIBERA
di non avvinre | istruttoma & cul 26l'an. 16, comma 4, della legge n. 2801990,

Le conclussoni di cul sopra sarmano comunleme. & senst dellant. 16, comma 4, della legge n.
ZETI1990, alle imnpeese imeressate ¢ al Muustro delle Imprese ¢ ded Mixke m Ttaly,

1! provyedimento sorn pubblicaso nel Bollettine dedl’ Amonta Gorante della Coacorrenza ¢ del
Mercato.

IL SEGRETARIO GENERALE ILPRESIDENTE
Givids Seazi Roberio Rustichelli
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ATTIVITA' DI SEGNALAZIONE E CONSULTIVA

AS1978 < COMUNE DI GAETA (LT) « PROROGA DELLE CONCESSIONI DEMANIALL
MARITTIME CON FINALITA TURISTICO RICREATIVE

Rouw, 8 murzo 2024

Camune di Gaet

L'Autonitd Garante della Coacorrenz ¢ del Mercato, nella sua riunione del 5 marzo 2024, ha
deliberato di esprimeere if propeio parere, ai senss dell'articolo 21 &vs detla kegge 10 ottobre 1590, n.
257, con rifennmento alls Deliberazicae della Giunts del Comune i Gaeta del 21 dicembre 2023, 1.
250, avene & oggetto “Deliberacione delln Giasta ool nn 79 def 2SRW0Z3, IXferimeni
della scadenza delle concexsiont demamiali tunstico-ricreative o 31122024 Aggiormamenta”.
Lrasenesss o0n Ui seymali@ione pervenets 1’8 genniso 2024

Con la sukdetta Deliberazione, il Comune ha differito ol 31 dicembre 2024 i1 termine di scadenz
delle concessiom dermpials tunstico-nicreative n soadenza ol 31 dicembre 2023, in npplicazione
defllarticolo 3 della degge n, | HR2022. A tal fine, nadla parte mosvi deilo delibernzome in agpetio,
i Cooune & Gaetn & ot dell’obetuva  wcenezya dewenminas  dal  pronunciament)
gmrsprodenziale ¢ dal quado pommin, Sl mancanza di enlen oggeitivi per Ix dsciphing i
eventuali procedure selettive in apphxazsomo della Direttiva 2000 123/CE (¢.d “Direttiva Servin™)
¢ della non scarsith della risorsa.

Al rigupdo, U Auonit imende svolgere le segusndl consideraziont in merity a diversi profii i
crticith concomrenzsle dernvant dolls Deltherazione n, 250v2023.

Predimnarmente, 1" AU ADEAC NECesSano feordan | propei suemcrost infervents svolli in (e
di concessiome dommaneali mumittime per fimalith wristico-ricreative, volti & censurare sin ko proroghe
nglustificate delle coacessionl in essere sia ke disposiziont contesunx nelle procedure selettive
avviale per I'assegnacione delle nuove concessiont siscettibili di pregradicare il corretto coafrontn
concorrenzishe!.

Con precspeo rifenimento alle procoghe. I'Autorits ha pia volee sottolineato che 1 cominun ncoeso
a tale srumento violk | principe della concoerenza nella mistea in o impedises 4 confronto

VL Adtrmts, wwltic, segrada il 2008 4 begodascer oppestunits & alottere is doxgw roden oes saoerestiva relatava alks
comorssnonl batnean <he preveda Tionoodir s selanooe G concessoman #1 boe a princps di comoormenza, irgerzialnd
s parerun ¢ pudSlicnd dhe paramsos Al s aninlasione compelane o uilic eflicians dls shone dorsmadi ¢

U pedopn s remre ncrai row del Bene, tike & corsar | tndkommmenns b ona pente maggiore deda stz 2l ool
o ASISN) - Conc i £ cntas concorrersali e Bolkttino o 382013)
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compe BV per 1l mercato che dovretbe essire garantto s sade (i aflidamento G serva modest
su nsarse demanioll & canattere scarso, ¢ fovonsce ghi effetti dissorsivi connessi o ingiustificate
rendite ch peszione attribuite & concessionaric. Nel corso del bienmio 202020217, in particolare,
P Autarsd b inydato moliepisc aomeinisrason comunali & dsepplicane s porainva maziomle
posta o fondamento delle determinazioni & provoga delle comcessioms densaniall masittime con
fimsyfit3 turistico-ricreadive per contrssto delle stesse con gl wticoki 49 ¢ 56 TFUE* ¢ oon Particolo
12 dells Direttiva Sersizs. Coene nota, snfulls, gli SEti membrs sono tenwti o conformarss ai prncipi
¢ adle desposiziont ewomstie ¢, ove la noemutiva interna confligga con il dintto dell'Uniome
curupes, s ne impose b neloliva desppticiaone®

Preenesso quanto sopra, oel caso di specte. 1 Autoeitd ritiene che kb proroga in favore del peocedonti
concessinan, disposta dal Comune di Goets con Lo Deliberazione n. 25VX023, violl & oo
richaiaie, in geante clusiva della seadenzs al 31 dembxe 2023 del periodo anmsilonio indcaio
a1 Adunanzs Plemaria del Conmsiglio & Stao ¢ saa, dunqos, wilta a impedins o, comungue, ntaniare
PFappbicisone &elln normaliva corvemiiaeio ¢ aperiura alla concorrenzn &l mercato Jeilke
concessiont demaniali mumittime, cosd impedendo di cogliere | benefict che denverchbero
dall'affidumento wntraverso procedurs: s evidenza pubbiic.

Vale sul punto ncoedare che, nelle sestenze pemelle del 2021, 1 Adunanz Plesana del Consigha di

Stato” ha affermato che, alire § 31 dicembre 2023, le concessiont demaniali in essere “wncke i

¢ ASTINI - Frogeate s nlron coocorneasiode ol el ol & oo coonvae e A wern ¢ fe cmeoorronoe sene 200,
in Balldting, 132921

31 on s, 1ot ASTIUL - Conmase o BYoubing (E77 - Cavessra dlewmmin) rsnn'we con Sl ansico
rarariv is Bolketion A 02000 ASIT29 - Coratse ( Givana (7017 - Pavogw dilr concessionn deananl sanivinge
ot AWATR T s R0 rcre e Bolitmo s 1VN02) O -mmmum AlOTNnG con AfSrmCIr, e AWML M
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asseza & wme Nseipling Jegistaiva, | ) cerserammo of proviwrre gffeftl, nonostamte gnalsas
evenmale uiteniore promge legistative che dovesse nel feadtempe inservenive, la guale andrebbe
consdderata senca effetto perehid in covtraste con ke norme dell ordinonente UE" ¢, pertanio,
disapplicabxle dal gasdice anurunistrativo ¢ da quabsias orzano amministsativa

Pils i recenee. 1] Consighn di Stato hi affenman il “fromwtele contrasto™ della mXOVA BOCG CoNtemita
el armooly 10-gnater, comma 3. el devreto kegpe 29 Gcembee 2022, o 198 comvertito con kpge
24 febbrmo 2023, 1 14, con 1'articolo 12 della Diecitiva Servizi® ¢ ba chasrito che i principi sieiti
dalls senenza dall” Adunaags Plesarin n, 1772021 sond prenamente spplicabhi ¢ vineodants, ¢on &
comseguenen che le norme naziceal cho hanso disposto o che devessero disporre in fulurs B pronogs
aotoenataca delle concessiont denmnidl manttinge sono in contmsto con ' articolo 49 TFUE ¢ con
farticole 12 dells Disetizva Servizl @ noa devono essere upplcate dai gimdicl sd dolla pubbiicu
wministrazione.

Siosotalines. dusgue, come sia Il giadice nazionale quanto qozllo euscopeo abhuane affermato
I'obblign & peocadere con procedure o evickenza pabblics per il riliscx delle concessionl demmiali
manittinge con fmalith furisto-ticreatve, i apphcamone der pancips peserals o ek della
concorrenza espeessi dall articolo 49 TFUE ¢ dall articolo 12, pamgrafi | ¢ 2, Gelis Direlliva Servizi.
A cid s deve nggiungere |'infoadaterza degh argomest] indicuti nefla Delsberazione n. 25062025 a
sostegno ded differimentndpeosoga delle concessaoni.

Inmanzitutw, I' Awsorith nitiens che "assenen di unn sonmasva interna di nordioo dedla maseria, non
anpattn sefle procedure o evidenza pebblica ¢he d Commps & tlenuto a svalgere o salle modalith i
predisposizane dei bandi. Ci is geinto 1 priscpi che devano isparare b svolgimento dele zure ¢
crifeni G wilizzare nella prodisponazions dei bk di gara sou0 st pontealmente indicati Jal
Consiglio di Stato nel 2021, desumendaoli dall"artioodo 12 defla Direttiva Serviz, L' assenra di ums
organica disciplina lemsintiva mzicank nos pub, pertanto. tradurst in wn legittimo motivo a sostegno
dells procoga dells dorsta delle concessioni, tenuto apchs cono della Greostanza che la delega
Seg kslstiva prevists all'articolo 4 della legee oo 1182022 & scaduta seaz essere stith eserotits

In secondo lnogo, son appace dinmsente o vichinmoe alla mon searsih dedla risorsa, Come rconds
dall' Adunanza Plemaria ded Conmglio di Stato, I"Autonti nitkene che il concetto di scorsith vada
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serpretito s fernmm eelikivi @ mon dssalule, tenendo conto non solo della “quatkin” dd bese
dispoaitile, ma anche dol suct aspetts gualittivi ¢, di corseguenza, della dosmnda che ¢ in grado di
generure da parte di aln potenzials coacorrenti. In oget caso. supponeacko per ipotest §assenzs del
requisito dela scarsil dedle risoese, s deve dienere, come precisato dalls Commssione europes,
che anche in presenza di w sodtoinszeme di casiin cui Partecka 12 dedla Duentiva Serazi non s
potesse nlenere ipphcale, sarcbbe neoessano prendere in consderazcee arhicolo 9 TFUE. in
linea cam b seatenza della Corke di Giustizia Promoimgvese'!. Come, inftli. ricordaio sche dal
Caonsaglio di Stato, 1] patnmosio sHero nazaomle & Ceramenie ggeito di ieeresse trans rosabero
(per conformmzione, utscuzione peogralica, condigom chimiche ¢ yocarioe Wrisic), esercilando
dungue w'indiscatibille capacith aurattiva verso be imprese di altr St membe.

Alla loee di quanio mappresentato, ' Autorith ntlens, penunto, che d Commine di Gosta avrebbe
dovite disapplscare la normativa sazionale posta a fondamenio dells Deliberazions defh Giunea
Comunale del 21 dicembre 2023, n, 250, per contrissio della stessa <om i principi ¢ oon 1a disciplisg
euro-unitare dchisnsii ¢ procedene allo ssalgimento delle procedure di gaes rispettose Jdei principi
di et trasparenza e son discriiminazsone. Le disposizivet relative al @iferimento del termize
delle concessionl demaniali maritume con finalie wristsco-ricreative comenute (s tale delibera
imegrano, ifatti, specifiche violwiont dei pencipt concorrenriali pels misura in cul impediscono
il confromto competitivo che dovrebhe essere garnntito in sede di affidamento det servizl incident
s risone amniali Ji caraiene seacso. in un coniesy i pwresto sl quide 1o Emaniche
coocomenzidli somo gid particolmmente affievolie 2 causs dells hungs durats delle concesssoni
allmene m essere

In conclusione, la delibera comunale Je gua st pone in coatrasto coa 'articolo 49 TFUE, in quanto
limeta inguustificatanente b irerth ok stabilimemo ¢ b livera arcolazione del servizi ned mercato
i, 00chE con Ie disposizions noraiive coro-onitacic #r materia i alfidunenti pubblici, con
particolare cifermento A B articolo | 2 della Dirstiiva Serviz,

A sensi ®IPamicole 21-pie, comma 2, della kegge n. 2271990 1l Comune di Gaeta dovrd
comumicare all' Amority, entro (1 termine di sessanta glomi dalls noezone del preseme parere, &
amriative adomate per rimuovere le viclasonl della coecorrenzs sopra esposte. Laddove enro il
Suddetto fermine tali iezsanve von doVessero sl Contamu &1 POOCPI CONTOIIEnEl sopra
expeessi, FANDAT POTRE Prestilinne rioom St § JCeEsive TIeMa gioani.

IL PRESIDENTE
Ridrerto Rusnedells

'"Cmcdn Cheaia UE, 14 o 2010 Passvieng ivsd, cmse tlonde CASVM ¢ ONTS, BCLLTAC 016 558
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Comunicato i menito al mancoly sdeguaments del Comnne df Gaela ol porere molivalo expresso
dall' Amtorita ex articolo 21-bis della legge n. 227/19%, relativo alla Deltherazione dolia Glumta
Comunule del 21 dicembre 2023, m. 250, avente o eggedo “Delibencione defle (umla comunale
nrJ?9 del 25092023, INfferimente defla scadenzy defle concessioni demaninli furistico-
ricreative el F1I272004. Aggaornamento”

L Autogied, il 5 nswzo 2024, s deliteras & cemkere v parcre mwotiviio f Comune & Gacta, ai
seved dell articolo 21 fuy della legge n. 2871990, in mervia ally Deliberazicoe della Gurta del 21
dhcemsbre 2023, n. 280 oveste 2 ogpetin “Dhlibcralione defla Ghwsa comunale re )79 del
2SAN2T Differimventn dedle scaderon delle concesyiond demnindi  Jurintivo-ricrcative al
FIT2024 Aggiomamenta”™, Tusmesss oo mma sepnalaziose il Anioaeh in data 8§ penmio 2024,

Nel proprio parere, PAutoriss ha ntenuto che il Comune & Gaeta avrebbo dovino dsapplicare b
nanmativa nazicoale posta a foadamento della Delibernzaone della Ghuntn Comunale ded 21
dicembre 2023, 0, 250, per contristo della stessa con i priocipl ¢ con a discipling esro-anitana di
cub all’ant. 49 TFUE ¢ all'an. 12 della Direttiva 200001230CE (cd. Direttiva Servied) ¢ procedens
al'cspletamento delke peocedire i gafd tispelicse e princips di ciqoith, trasparcses ¢ non
disermimaione. Le dispostaoni relative ol diffenmento del termine delle comoesssoni dennmiali
marittime con findith turistico-nicreative confente in tale Deliberaxioge integraoo, infatt,
specifiche violazioed det prawipe concorrenzzali nella misura 1n < inpediscono # confromo
comgetitivo che dovrebbe essere gmntiso o sede di affdamento des servizl incident ss resorse
depsimiali di carattene scars, in s confesto di mercato nel guake le dinrmce concomasziala sono
20 particolarmente alTweyolise 3 causa della lunga durats delle coscessions atustmente i essere.

Il Commme di Gaeta, con comusiczione del 3 maggio 2024, b obodito [a egittinety del
provvedbmento aggetin del parere motivine, noa coadividendo ¢ contestimdo guanto affermas nel
predetto parere.

Portanto, pesse alto del maseato adegoumeaso dell Amainisiazions comunale al swldeiio paere
molivalo, I'Autorits Garanle della Conooerorea e del Mercatn, nells propria riunione del 2 | maggio
20124, ha disposx di impagnare, cinanzi o Tribunade Amminsstrativo Regionake per 6 Lazio - Latina,
1 Deliberazwme della Gianta Comunele del 21 Geembre 2023, 1, 250, adotrata ds Camune & Gaeta
¢ concernaate Lo proroes delle concessiont demaseals marntime con finalilh taristioo rcreative.
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ASIO7Y - COMUNE DETRIESTE - PROROGA DELLE CONCESSIONT DEMANIALY
MARITTIME CON FINALITA TURISTICO RICREATIVE

Rom, 28 moreo 2024

Comune di Trseste

L'Autoritd Garante della Concorrenza ¢ del Mercatn, nella smi riugiose del 26 marzo 2024, kW
dedibernto di esprimere (| propeio parsre, # sensi dell'antioolo 21-0ds dedla kegge 160 oacbre 1940, n,
287, con rilerimente alls Deliberazione della Giuts el Cone & Trieste dell’ 11 diceantee 2023,
n. 615, avere 2 oggetty “Concessiond deavarseli con finulit rensrico nensatia dee o indirizor,
At Y Jnefirtzzo”, rasmessa oon una segnaligione pervenuea |1 S febbeaio 2024,

Con ! sddonte provvedimento i} Comuze ha delibernto di dare atto della peoroga debe concesséon|
balreani con fialith mwnstco-ricrentiva e sparive “previste dal'are 3 defle L w I82022,
modificate dal D, Legge n. 1922 comvertite con madifionzion dalle Lo o, 14 /023, sino al
FIA22024 appyer vine @l 31 I22M25 gualove vi swine ragioni oggenive che fmpediscans
comclurione della procediing selettiva envro @ 37 deombre 20247 Tnoltre. 31 Comune ha deliveraio
Jdi procedere “nef 2024, urrenendost wll'are 12 della Disentive 2006/ 23 CE (eud. Dirersive Sernzl),
all'mdizione o poocadbwent) o evidenzo pubibiica nel Hiapeito del prirecipd o Ingrzialieg non
dierimingziony, panid  of  dottawenfo, mavwima partecipazione, fraspanmsa e odegwatn
DA,

Al fniedo, 1 Autoeitd miende svolgeny & seguenti consideraziont in meriin 3 &versi prodifi di
crtxia concomenziale dervants dalla proroga disposta chilla Deliberazione n, 6 15/2023.
Prelimdrarmente, I Aumonith nthene necessario fcoalare | propn nuswenost interventi svolth in tena
i concessaomi demaniali marimime per finadith Westco-cicreative volti 4 censnrare saa je promghe
ingiustificate delle comcession in essere da b dispisizion) cootesuse pelle procadere seletive
avviale por "assegniesone delle nuove conoessioni suscellibili 3i progialicane il cormeino confromo
concorrenzioe!,

Con peeapuoo rifecimento a8 proeoghe. PAumaE T g volte sotiplinglo che il contisgn nooeso
a tale strumento violi | priscipt della concoorenra nells misur in cul impedisce o condfronio
competitive per il mercite, che doviehbe exsene garanio i sede ch alfidamento di servizi incideoti
su nsorse demaninli & camttere scurvd, ¢ favansce ghi effetti dissorsivi connessi o inglussiticate

LA & awlre, segrods dal 2058 Nopp adkoal in e cokon s momsaties sdaties dke coacoosom
Dakneact che provedan I invoedisn velecsons G concessione 10D o pencpl di concsrom, kg ailith w spaonz «
Pdbicie che parsstivcn ol ararasi QWi coripciends 4s Ul oo delic tiseie derrasiak & un' idopuas
rermrenrone ded hae sde dy comantine & ssxdermmentn dhurs parie meggons deda sondil 2l crdbemivits (efr, AS1SS0
« Catn v o & OO concarrea . in Bollemao w4901 K
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remlite off postzome agribuie al concessionur. Ned carso del hiesax 2000-20212, in particolare,
I Autorkd B inviato moleplics ameninistoaioni comunidi & disapplicase Ia ponysiive natiomle
posta o fondamesto delle determinziom di proroga delle concessiom demamindi mantiime con
firaliad urisGeO-ricreative per conirsto delle sesse von gli aeticoli 49 ¢ 56 TFUEY ¢ con Vamticols
12 dela Direttiva 20061 23/CE (¢ . “Direttiva Servizi”y", Come noto, infani, gli Stati membei sono
Lenaki i conformsirsi @ prncipt ¢ alle disposizioni curouniian ¢, ove k normativa imerna confligz:
con i dirito dell’ Usices curopes, se ne impone I relitiva disapplicaeion:”

Nel 2071, FAutontd & infervenuta anche per contestare 1 decssions @i profogans B ooncessioee
rolativi lle sroe Semmniah affeeenti & an porto NEsTC0, | guanio disposta i viekizione degh
articoli 49 ¢ 56 TFUE ¢ dell artioko 12 delli Digetiiva Servizi’.

Premesso quanto sopra, nel caso di specie, 1' Autorita ritese che ka proroga m favore dei precedent)
concessionimn disposta dal Comune di Treste con ka Deltbermions & 61572023 viok le noome
richiomane, bn guanio elusiva della soidenza al 31 dembre 2003 del periodo rmrsinodio indcutn
dall' Adununzs Plenaris ded Consigho di State ¢, dunjue, volta a mpakre, o comusgue ritandare,
Vapplcazion:  della nocmativa cseounitaia © aperua alla comcorrenza el mercan delie
concessioni demanili manttime, cost impedondo di coglere 1 benefici che donverchbeorn
dall'affidamento uttrverso procedure o evidkenza pubhlica A cid sl deve aggisngere | infondmezza
degls arpoment indecintl nells Delsberazone n. 6152028 4 sostegno dells procoga delle concesséon.
Vale sul punta neondire che, nelle sessease gemelle del 2021, P Adunanza Plenaria del Consiglo di
Statof ha uffcrmato che, dltre d 31 dicembee 2023, le concessioni demaniali in essere “anche
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assorza di wow dvsapling logasfattvg, | ) cesseranmo oF prodarre effedts, nonastante gualssant
evenasale ultentore prasoge leglslatve che dovesse nel fravenpo lnservenive, Ja guade andreliy
considerars senza effetto perehd in comtraste con ke norme dell ‘ordinamense UE" e, pertanio,
disapplicabele dal gaxdice amoninistativo ¢ din qualsins: orgaso wsinissatva.

Pil i recente, 11 Consighio di Stato ha affenmmato ol “Vrmtale contrastn” G300 VA Do Come i
et articolo 10-grarter. comma 3. del decreto logpe 29 dicembee 2022, n 198 convertiio oon kKepe
24 febbeaio 2023, m. 14, con I'articolo 12 defla Direttiva Servizi® ¢ ha chasrito cbe i principi simciti
dalls semcoea dall” Admnanza Plenaria n, 172021 sono picnamense sppdicabili ¢ vincolants, con &
conseguenz che le norme nazicesl che hanmo dspostoo che dovessero dasporne in fuliro b prorags
autcsnaticy delle concessiond densniadl manttime sono in contrasto con 'articolo 49 TFUE ¢ con
Varticolo 12 defle Direttiva Servizl ¢ pon devono essere appleate dai gludict of dalla pebblicu
amministraziome!!,

St sotolinea, dupgue, come sia Il gnlive mazonale quanie ol seropeo abbiano sffermao
I'ebbligo & procaders con procedure o evickesnza pubblics per il rllasc ko delle concessionl demasiall
manttioe con fmalith funstco-norestive, in appicazione dei poncips pescral o hicks deila
concorrenza espressi dall articodo 49 TEUE ¢ dall artscolo 12, paragrafi |e 2, della Direftiva Servizi.
Inodtre, | Autorith risene che, pur in assenzn di una normativa interna di nordine della motena. |
poncipe che devono spicre bo svolgimento delle gare ¢ i criten da ulilizzzre nelks peedisposizion:
det bandi & gara ssano stats puntualmente indicat) dal Consiglio dl Stato ned X121, desumendoll
dall'anticalo 12 dedla Direttiva Servim, L'assenza di ana ocgamca discipling legiskativa mzaonale
Bon pody pertanio, tadursi in un Rgitimo mdivo 2 sostepno della peoroga della dueam delle
concessioni, tenuto anche conto della circootanea che la dedegn Jegiskativa prevista all'articolo 4
della begge n, | 182022 & scaduta senzm essere stala esercititis
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Fertanio, 1l Cosmime & Treste, piollosk o nocerere &l dilTermento delle concessioor, avrebis
dovuto procedere, in attuarione dei citati piscipi concorrenziak, alln desapplicaxion: dell
mommtiva naziomale in contrasto con (! dindto mionale ¢ all'indizione d&i procedure di gam
flealkzzare o nuovi afdamentl delle concessioni verke & sixleaza.

Diversamende. sel cxso di specie, mon solo il Comune non ha avvaato ke peocaliee selettive per
Fassepnaecese delle nopove conoessioni. ma, ol costrano, nell prete dispsitiva dells Deldserazione
prospetis b possabilith Ji provogise alerormesie (oo of 31,7 2.20257) 1a durata dedke coneesssoni
exedenti alla lnce & quanto disposto dall'articolo 3, commsg 3, delbs fegpe n [ ER2022, Al nguardo,
V' Autored ntiens pecessano evidennare che o norma i guestione circascnve la possehile di
diffense ulteriormente ba durata dedle conessiom @ spoissi ded o eccezionsli connesse o specifiche
circostane che impediscono la conclusione el procafum seloRivi. Traltandcss di s noenm
derugatona, il commss 3 dell'sricoke 3 noa pud che essere interpretno restrittivamente, Aflinche Ly
momma poss rovise applicarione, dungoe. ¢ nocessano che b procedurs selettiva sia stala ovviita e
che sussistino ragioni oggettive che impediscana la conchesione della procedura e che sano kegate
al espletamento della procedira siessa. Solo in presenza & li clroostianze & leganiimo ritenere e
o termise b scadenza delle coocessions possa essene differito per i} lempo strettamente secessano
alla comclussone della peocedira, Ne deriva che ke Jisposiziote mon pud 65 sere posta a fondameno
di uma provoga zeneraliezata di futte ke conoesskmi in essere i uoo specifico Comune. vieppii nel
caso m cu nessun tipo di procedurn sefettiva & avvisn dal Conwne.

Alla luce & guanto rappresestato, I'Auton@ ritiene che ¥ Comune di Triesle avrebbe dovuto
disapplicare la porativa nazionade posta o foaduvento della Delshengione della Grunta Comwnale
AL deembee 2023, n 615 per comtrasto della stessa <on 1 poncpi ¢ con 1a &seiplan ciro-
umiana necksamn ¢ procedene allo svolgimenty delle procectare di giea rispegose dei princm di
QUL Enspirenza ¢ non discrimenazione, Le disposiziond relaliwe al ddfterimenio dof termine delle
concessiont demamsali mardttime con fimalia tunistico-ricreative contentte in tale deEbeca e grano,
nfitti, specifiche violazicai des poncipd concorrenzlali nells mesura io col lmpediscoso 8 coafromn
coppetitivo che donveehhe essere gammizo in sede di affatamenta des servizi incidenti S0 ristuse
demmanial) i camtiere scumso, i um contesto i mercito nel guake le dinamiche concarmenziali smo
i partivalarmense alfievolie o causs della lunga durats delle comessiont sTusnemie m esere,
In conclusione, Iy Deliberazione comunile de gua xi pome in contrasto con Particolo 49 TRUE, in
quanto limita (egmstificatamente |a libena & stabshmento e la Bhem cocolizione dei serazi nel
WTCHO Ao, (oNChE con le disposizioni aoemalive cuno-cnitaric in matena i affidament
pubblici. con prrticobare nferimento ull'articols 72 dadla Direttiva Seevizk

Al serea dedl'mteolo 20-s, comia 2, dadla kegpe o 2871950 51 Cosmese di Tneste doved
comunicare all’ Awlorili, entro il termine di sessanta gioeni dalla nicersone del presento parere, ke
minative adottite per rimeovere ke vinliziom della concommenza esposte. Laddove entro | saddettn
termine Gl inixigive non dovessero risultare coafoms i principt comcorrenzsali sopea espoessi,
FAutorzd potrh preseslans HCOeso EIro | SUOCes siv e ghons.

IL PRESIDENTE
Roberto Ruetichelli
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Comunicate in mente wlln decivione dell’ Auforsti Ji mon presenfare ricorse ex arficolo 21-bis
della legge n. 282/1990 avverso ke Delibera della Ginnta del Comune & Trieste dell' 11 dicembre
2023, n. 615, avente a eggpette “Concessioni demawiali con fimalita taristice ricreativa: livee
o indirizzo. Atto di indiizze™

L Autoned, il 26 msarzo 2024, ba delberiio b rendere un parene motvato ol Comune s Triesie m
seend dell™anmcobo 21-bs della legee . 28771990, w mexita alla Dedibera della Givnss del Comuse
dedl't | dicemhre 2023, m 615, avente 2 oggetio "Concessioon demimiali cow fnafisd twistico
screartvne Bnee o mabnzze. Ao & (mdsizze”, trasmessa all' Autarita con mna segnalazicne del §
fehhraio 2024,

Nel propreo parcre, 1" Amanti ha ritenuto o 1 Comune & Tricste avrebbe dovuto disapplicive &
normahiva meonake posta a fondamemito ddla Delibera della Granta Comumale dell' 11 dicembre
2025, n. 615, per contrasto coa | pascipi ¢ con la discapliza cura-umitaria di cui all articolo 49 TRFUE
e all'anticolo 12 della Direttiva 200671 23/CE (cd, Trettiva Senizi) ¢ procedere all'espletamento
delle procedure i gan nspettose ded peincipl di equitk, trasparsnrn & non discrmineione. e
disposziom relative al differmento gl teraine delke coacessiogs demmmiali msarittime con tinalid
tunstico-nereative comtenute i take Debberavione imtegrano, infitti, specifiche viokasmi dei
prncipe concomenziali nelln misura in co impediscona i confronto competitivo che dovrebbe essere
gangtito in sede d affwdasnento dei servia iscidents su nsone desraniali di carattere scarso, i un
contesto di mercakr nel quade be dinaveche concorrenziall somo g panticolurmente afflevolee o
cansa della Pengs dusita STk copcessiam ammualmente in essere.

1122 maggio 2024, @ Comune i Triesie I fomito msoontro 3l panene moGvas, inviando 1s Delibera
della Giunta comumale del X0 maggio 2024, n 235, avente a oggetlo "Cancessivmu demaniall con
finnlditd niaive dereatvn; dellierezuome gluntide n 6132023 < linee & iwdivicze. Parere
doll Awtonrita Gorante della Comoarrenz ¢ def Mercoio ¢ adempioveaht copsegaent?”, Con wie
Debberi, o fine di contormars) ulle Indiceioni espresse dull” Amorith, | Comune < Trieste pracisa
I naturs “Teenica” della provogs Ssposta dalla precedentc deliberzione n 6152023, & conm Ji
tte Je altivitd intraprese dopo Packzsone dells Debberuzicoe n 615222023 e alferma Uinteariooe di
avvare le procedure di garm finalixzate ai nuovi affidamenti delle concessiont. A tal fine, nelln nuova
defibernzzone 0. 23NN24 viene fomito un cronoprogramena per lo svolzamento delle procedare
selettive da avviare ned X024 ¢ coachidere, con Msggnnlicarions, entro il 15 deembre 2024, |
WOOVE CONCSESINI aveanno decarrenza dal 17 gennmo 2025,

Pertanto, peeso itto delle mmiziative assste dal Coenune di Trieste, nelia rinnioee ded 4 gugno 2024,
1'Autorna b deliberno di non proporre ricorso al TAR per il Friuli Vesezis Gluka contro il
provvedimento in oegetto,
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ASIUKI - REGIONE PUGLIA = SERVIZIO IDRICO INTEGRATO

Roma, 23 nsaggio 2004

Ministro per gl Aftan Rezionali ¢ le
A0

L' Autonta Garame dedln Concoerenzn ¢ ded Mercato. nedla sun adunaren del 21 maggm 2024, ba
deliberato di svolgere le seguesii 0saervazioni & seas) dell™wticok 22 della legps 10 omodee 1990,
0. 287, eoeeiio alle disposizioni della legpe delia Regiooe Puglia del 28 meareo 2024, n. 14, recante
“Disposizione per b gesvome aniaria ed efficiemte deile fiupzioni aiferensi o Seevicie ddnico
integran”, pubblscasta sul Ballethno Ufficiale dells Regioee Puglia n. 27 del 2 apnle 2024

La legge regronale o 142024 ba o oggettn la discipling &1 incentivi al Comunt pugliess per &
costimzione g “wasa socfesa per aZiond, denomimese Seciefd velvofo, @ dotale pastecipodions pubdiicn
e ool analoge comgiunto o &an | comanl sloeadent) sel teerltorto reglonaly, da exercitoe
indipe ndestemvente dalla partecipazione ol cagutile socinde”. La fisahtd dichiarat (ameoko 1) ¢
guells b assicurare 1'esercueo unitario ed efficiente delle fumesoni comonnli afferenti ally gestione
del servizo idrico miegrato (< seguito unche "SI™) nell'nmbiio temmitonale unico regionale, sonche
di creare ke condizioai per |'individuazione, da parte dell* Autoeics Idkica Pugliese nell” esercizio delk
propre compelenze, dedle moduliah Qi affidamento del servizio (drico imegnito che ntiens plit
oppormuna. tra quelie previste dal dlgs w 20072002 ¢ dal d1gs n. | S2006, recate 1l Testo Umco
Ambienale (di sputo “TUA™)

L'Autoritd relene che la legpe regomale in guestone presents alome critkith di natura
concummenziake.

In puticolare, b contituzione della societd vescoks partecipaty ¢ asoggettatn ul controlio anoge
dei Comuns puglicsi, nonostants sia stala formalmente prevists “con fo fina¥la of cowane (o
comdiziont per | mmdividvazione |. .. ] defle modmlita of afitdamento ded SIIM s parto &IVente di
governe, smbrd piiosto risposdere alln setmzinke finalith di crere le condisoni per
Pindividusxione della modalita is Aouse di aflidomento del servizio alrico iotegras in fivore dells
medesima socketh vekeodo &, guendi, delln societh Acguedoito Pugliese S.p.A.

A tale riguarde, occorre prelimisarmente ricordare che - come costantemmente affermate dolla
grrisprisdenza costituzionale ! - Ly disciplima concernente 1" ffidiumento del servizeo kiico iegrato
attiene alle materie delln tutela della concomenza e della tieeda deli’ambiente, nservate alk
competenz legisiafiva esclusiva dello St (ex anticolo 117, comma 2, lettere ¢ ed 5), dell
Costituziones), Tn uesio contesio, B legee regionade e lismitarsi & individuare 'ente o il soggetic

| Ex ptweins seetenze ma, 1192002 SY00T, 1802018, 1572011, 120300 1. 2ST090, 1422010, MIV2000. 244 3P,
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preposto s deliberioe ka forma di gestione del servizso ideoo miegrato ¢ od agguchese L peshone
di detwo servizio, ma non dovrebbe diecttamente provvodere all‘esercizio di tali funzoni. neanche
precostiteendone le condaion, come nel caso della kegge regonade m esume.

Sotro un prodiko pid pretamente concomrenzale, la parteciparions delln Regione Puglis al capitale
socuale & Acquadonto Pugliese S p AL - passibule soggerto affidatano del servizio idico imegrato -
appare m conirsto oon s noemstiva G coi ol <ligs o 1I7S20106, recunie 1l Terta xmice m matorsa di
socistd w partecipazione pabbiica (di segiito “TUSPPT) ¢ pone dubbi circa Je sussistenea dei
requisiti previsti dalla nosmsativa mazsonalke per la forma di gestione (7 house

In partscodare, |"assetso axionana de Acquedotio Pugliese S.p A, anche a seguito dedln cesssane di
porziooe dello stesso dla sosetd vacok ¢ indwettamente ai Comuni, ooatinuens & essere
caralterizzaty dilla presensa greponderinie della Regione Pugha che. witavia, noa & & sogpofio
competente all'cipanizzazione ¢ dlla gesticae del servizo  fico iMtegrigo”. Infaiti, Al
completamento dell operzions di costituzione defla societh veiealo, si prevede che una ueti
massims Jof 205 del capitile socale di Acquedonio Puglivss SpA, sark devanso Gilla stessa
soceeta veicolo (¢, quindi, indeettamente & Comuns puglesa ), mentre la restane quota dell'S0rs
rimserd in capo alla Regione Puoglia’,

Confonmemene a quanto g espresso in diversi prevedenti, 1" Autoni riticne che la partecipazion:
della Regione al capatake sociake del gostore del secvirio idnco ntegrato sia idonea a viclare usa
seriv i disposaziont mionalh 3 carllere concommeisle. i purticalee: (1) 1 artacobo 4. coama |,
el TUSPPS, i quade stabilises che b ansninistrazioni pubbiiche possono costinsife, &equissre o
miartenere prrecipazrmi e lusivimente e socseta che abbiann per ogzetso |y produicne di hem o
servizi strettumense necessan per il perseguimento delle proprie finalitd isttuzionali, circostanza che
wan 51 fscontra nel caso w esame; Ul Farticolo 16, comma 3, del medesimo TUSPE, secondo cul b
s0cwtd in house dewe realizzare oline 1'R0F el gropeio fatturato nello svolgimento & compiti o
cssa affidani dagli enti pudblici soci, ¢ non, dusque, nei confrons i soggetts ¢ non disposgano di
competense di gestione des servizi svolie (&) Particoko 1495, coanma |, del TUA, inbiee ol quale
V'affsdamcato diretto del servizo bdrico integrato pub avvenire a favore di socicth interamente
pubbliche, in passesso del requesth peeserittl dall*ordinamenseo europen per o gestione (v b,
commnpes partecipate dagli eoti bovali dcadents nell’smbsto leriionise olimale.
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Peraltro, detto normativa cegionale mciderebbe sull’ assetio socsdtano di Acgeadotio Puglwese S.p A,
S0cetd per azoni costituita con legge statale in base alla quale il capitake sociale deve essere
anternente deteanto dalla Regsone (articolo 4, del dgs. n. 14001999) ¢ Voggetio sociale includere
espeessemente 1o “gestione ded cichn iegrate dellwogua™ (aticobo 2 comma L. del dligs. n.
14171999,

Incitre. I'Aviontd munifeds perphessity sl sussistenza del roquisio &l comirodlo anidogo
congruko sullls socctd veicolo, <l momenio che 1o legpe regicnale in esame prevede clic tle
controBo sia esercitato anche & Commni non aderenti al copitale della societi, per il tramate del
Caométain i coordnamento ¢ controllo’.

In proposito, si (2 peesente che la stessa povicne di contralle analogo congiunto presuppone b
detenxiane di una parkecipazions - purasche psnima - ned capetale delln societh sulls quale s esercita
1l contradlo ¢ dungue, o qualifica di socio. Come noto, seoomdo B giufispoudents curouitaris ¢
mazionale magesonitima in maena i societs b Bouse ¢ controllo analogo congiunto, sessiste la
oveessilh che deito costnllo analoo s explichi soeto Lorma & parfocapazione sis al capitale, sis agh
ongani direttivi dell” nrganismo controllato, essendo necessario che il seanzok woo possa vantae um
posizione whnsa, per quanto misontels, & garantigh uns possibibits effetriva ds partecipaxions alla
gestions dell'onzanismo del quale & parte”. Per tak rogicne, unn presenza paramente formalke nelk
compaging partecipala vin un ofpaso comune incaricato dells derexione della stessa non risulterebbe
safficicnte ad assicurare il controllo anakogo.

Tn defimtivn, 1" Awsorith nfsene che, per le magiom sopes esposte, ln legge della Regione Pugha n,
142004 peesenss profili & incostineional i, per vickazione dellarticolo 117, commn 2, lewere ¢j ¢
ah delbs Continvzioee, olire & pogss & contrsio con Ty moemsativa peimarin posts 4 presidio della
concormenza.
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11 pecsente parere sard pubblacato sul Bolketmno el Autonitd Ganede dells Comcoerenza ¢ ool
Mercato,

1L PRESIDENTE
Refrerto Ruetivhelli
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ASIUB = PROVINCIA DI FROSINONE - CONCESSIONE DERIVA ZION]
IDROELETTRICHE

Roma, 27 maggio 2024

Provincs di Frosmone

Cadesto Ente Jocale ba chibesio o questa Aunonith us parere s merito all lndivedumeione della corrett
procedura per il npnove & coneessions & denvare acque pulbliche ad uso wrockenneo inerent
anpiani (eentral idrocletnche) & piccols demvazione. In particalare sono stati SMLOPAsT § segueii
tre quesiti:

& s |'sler istruttono a cut deve essere sottaposto i rinnovo di coacessivae 8 derivare acque pubblcle
wnerenl aghh lopaentl (centrull idroslettrnche) di plocoln denivazione & competenza della Provincs
di Frosinoge debba dshionrare I traspareaza ¢ In conoomenzakii oon comeguentc moesinia
applicazions & appasite procedure anche semphificate di evidenza pubblia;

ficove 1iter oo o cui deve ssere suoposto i1 rinservo di concessione w denivare s
pubhliche merenti 5 ak impianh possa essere aximidato e i che teemani 2 guello stabalito dalks
Rezione Lavio mediame s Legpe Regiosale n 20020031, sebbene 1o stessa 4 riferiscs alle grandi
derivazioni idroelettriche:

dl. se b osuddeotn concormenzinlith e la tuspanenza coa conseguente pecessaria upplicizione J|
apposite peocedure di evidenza pobblica debbano essere applicate anche o istaree di rinnovo
pervemies ol anm addietro, ma commngoe dopo il 2000 ¢ noa conclise a causa 3l carenea di
pensumde Sovuta all'ummzione della kegge 7 aprile 2004, 1 56 (cxl lege: Delrio)

Al riguardo, I' Autonts Garante dells Concomrenza ¢ del Mercato, nellz riunione ded 21 masggio 2024,
bax ritenuty & svolgere le segnostl vsservazionl.

Come gid arpomentato nel parere AS1722 adottaza 1 16 febhraio 2021 “Réwwont aummaricr Ji
Comcessioni perpicomte derivazion| o acqwe o seape idrseletyrion™, a livelko rmonale ke proceduns
di assegmazicae delle coacessions per picoaks denvariont idroelectriche in scaderwa peevedono un
AT EI YO Al COMKESS OO Imeumbend, 50 510 eSS, 8 conformith ¢on (uano previsto
Ual Regiv decreto i, 1775 dhel 1933 “Tecto awico dolle disposiziond of fegee nille avgue e impsionsi
elenric™ (detio amche Testo Unico delle Acgue o TU Acque). Questulimo, infMti, con espresso
riguardo 2l rinnove delle concessiom di precole denvazsani & cu all’anticolo 30 novia alle
disposzion all'articolo 2% 1l quale prevede che "guadre al remune dollo concessione pe rstitans |

! Wit (e sateriv o concersend i granil dvmveciont o b o e sdme beard o oo atsrsione deX wrricols 12
A0 aecre legdenie )6 ware |98 . 2% (Am s ey Brnive SSL0E rraaane neiy (osel peru Wi
mnvummc#muszmnrm\lnk Ly e i bl agd i gls auope

 Botkaino o 1072021
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fini della devevazione e mow astiao superior) rogeons df pubiiico inferesse, al cancexmomano ¢
runovara Ja comeessione, eon guelle modifloasiont ohe, per fe variate condiziond dei fuazM ¢ del
covso d aogua 8 rendessere pevessane”.

A livelly reglonale, pos, s em constatato che, i aleani casi, sonn previste sonmative o foe sulla
masera che akernadivamente (1 rnviano alla procafin prevista dis tichisnati articol 28 ¢ 30 del
T delle Acque e ss. . i, (17 O provedone wa procedirs ad doc chie comungue siinbesce ol
concessionano incawrbent il difiito al tinsevo ol verificans di delminane cosdizioni. sy sw
nichiesta ¢ in assenrs b confronto competitivo, In altn cosi, infine, mon esiste una moemsticy
specifice. come nel caso della Repione Lazio, e devono intenders: comungque applicabuli,
alt' cccamrenza, le morme del Testo Unico delie Acgue sopra richkumsste’.

L' Autoritd, el parere ded 2021, aveva suld punto ceseryino che tale dnciplisa nos uppare confoome
A1 PENCIPE COMUNIA in maersy Ji itribuzone & Gitol: per 1'esereizio di Mivith aconomuche i quali,
in raghone dedla scarsith delle tsorse che wilizzimo, sono per definizions in neneso linkam, ¢ per
e molivo rchivdono adozicoe di modalith concorrenziadi per 1o loro assegaazione moncbsd per i
rimovit

Ar seost dell articolo 12 dells Direniva Solkeweeds (Daretiiva servia 2006 123CE), infani:
"Quaitora d numero d awtorizzeslonl dpowdbill per ena determumity aiavind sia Nmitato per via
della searsint delle nsorse watarali o delie capacitd recriche arlizzebil, g San mesbn agplicanc
wna preocealur ol sele ghewe tra { candicatd potenzinll, ohe presennd gavm e N wpar Zidiol v Ji
traaparenzin e poevecka, i particoloee, o adegeata uidaoiti dell wevie della procedara ¢ del
nlgimemia ¢ compietamente. || Nei cari of cwi @l paragrafo 1 Vaworizzazione é nlarciota per
waar durntn fiewi et nefeymatis & nen prnd pevvedere o procedur df nnmevo antommion né accolane
altry vantagw al prestevire wscvmte o a persane che con tofe pre shatove obivano pamcadart legomi',
In sensn conforme o gunto prescritto dalla direttiva erano sinfe nltres) merzsonate ulterion pasizoni
espeesse il Tnbunale Supeniore &lle Acgue Pabhlichs (anche TSAP, dalla Corte i Cassamone ¢
dalls Coete Costitunmomade talane che ndcavieo b necessiid del ricorso o wna procedamn
competEivI &, quindk, 1" iliegatimith Ji 1 nonovo automalco dells cosessmioni Atk ko scadenzs,
unche alla luce della mitury self-ecoontvmg della Darettiva Balkensren,

Pertanto, 1' Autoaith aveva coaclusa che “If quadio mosmativo sazionale ¢ wglomale Wperte, mon
prrevedhendo, b saole o plolelestn oF sinnove delle comeeasdond pee plocode dervaziond ddvasleriniehe,
oy prexeelBI 0D pwr 3 izt B acaveZaine wcr denawetes poer Lo sfreertimment del vl corso o ‘acgan
cow un progetio diveere ¢ mocomerrrenzn con geello exirtente, risulde i violaziowe el diritio
comumitance in moteria df prestazione di rervisi sownché del dintto comamitario o mazionale in
muateria di concorreaca™ o aveva invitato il legsslotore nazicmale ¢ | legiskioon regionali a intervenkne
m manera dy dhrogare ke dsposizion: sormative contrane ¢ introchere una disciphsa

-‘hkg.e;ﬁddl’lldmmrwnddh:; Lo “Ovguntzramavie reg suade dvll diess o sislom
appWorhee deNo g e AV swpely VR & (N 20T st 9 deteps e Promince. 3 le e, & freoni relatrve sl etk
o oo o dle vadmimeziene delke tisome Miche, con esCamit delie funan) raaraie alle Regaome of soroi Sl e by
8, s 3, Soow delegale die Provasce, s peaticolaee, = Sanescei k iex & paccole denvasionl pe
Iindizzacome & aoqeo pabblcha

A 00l sersn 1z getone dl contradl | drdeninidie poe B generazi te dI coorgia costiimos un 't 11 ecosoetic) A
Prestazione & ws senia a wrsi del w57 del Trauos sul Saasioeuresio &N VE(TFUE) coi wovoupplicadsdl 3 v
gownke seche | prnegn in sisors di Hibertd di seiaimentn d an ofl st 49 delbo aaveen TRIE o pin spacfsammie, |
sl O oot alla DArotsva senvid 200G/ Z3CE dod. Dhrestin e Sollevatent)
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el aMubsento delle concessives per peceole denvizim droclotinctne che confensse coriezz agh
opermtorl in ordine alla procedwn opplicabike. cvostunza won garantita dalln mera disapplicazion:
delle dsposizions mcompatzshik.

Laffidamento tamite procedura competitiva, del sesto, soddisfa nos soltanto amteresse det
potenziali partecipaon ad un confroan cguo ¢ son disCHMIBAOG0 M COSTIUBCE, ANCOE Prits,
anteressa gl ke stess ammamsiraone conaedente, dal momento dw ke consomie di sooghere, ad ogm
seadenza, quello che wa piit progeili present e mighon cioaticristahe in eromni &i innovazions,
effienza, compatibalita ambientale etc.

L’ Autonta avevn, in tale occasxmne, sottdmento che be discipling ad Jae oggetto di previssone, “pur
tewendee eventua ity comse dellr parribiling dé prrocedwre evplificate neé conl df comcessoni
pateza sominale media amma delia comoessiome particolanuente ndodsa, nmltine commrgie
conformi of peincipd oF o ceiera candenaiinling delle concexsioni & piccole derimziond idroelettriohe
@l wamenie delln lore seadenzin, ¢ dimagwe s Trosparenn, dperte e mwe discriminatorie”,
evitanda, in ogni caso, la previsions di smisure che possano impropriamente avvantagare il gestore
wscenie ¢ ganntendo o serilizzazicoe & poteniasdi conflin di mieressi fra ente concadente ¢
SORPETH) CONCESSIORUrK, No infragquents in guesto setore.

Rispermo alla sitiazions prospettvta ned casa in csame dalla Provinga di Fresinone, 1 Autoritd, alk
foce dei prancips appena illutrat, ribene dae la Provinca debba correttamente espletare. in sede di
naeavo di coacessions idroclesriche scadute o in scadenza, una procedura equa, traspareste £ non
discnmimroria che consenta a tulls i polenzali operatont concoarentt & partecipare a panda i
comdiziont, corrispoadentemsente disapplcande e nome del Testo Unko delle Acque ohe
Sispongoao i NNV BRcaEhcoe

Riguardo al quesito sub (i) swpra T AUIE ooese, m assonzs di une positive deciplis della
mantin s parke del legidaone regionsle, <w 1 procedurs peevista dalla Rogone Lazio per
l'assegnacione di concessson relabive 2 grandi derivazioni ideoelettriche (Legge Regromle n.
202023) sha seaz'aktro un uttke dfenmesto per Vindizions di usa procedurs equa, tresparese ¢
COMPERIVA PES (1 Cos0 1N S5, i particodare per quatto rigiarda il CAPO TT (Prscedinre ¢ movkalitg
A wssepraciong delle comcessboni o gramfl deehvuion) d'acgus @ yeopo ldnwlerncoy A tale
procedurs potratao, ¢ ded o, sssere apportste ko modiliche chie ' Ammissstrazione g
oppartune per fenere costo della diversa posenza e complessit degli impianti mesxi a gara, sonché
della durata della concessione che deve essere imprantita o critert econnmics (legati all'effettivo
recupero degh mvestiments ¢ agli altn cited evemmalmenee rilevinti ¢ verificalsli ex avie, sullo
base dei quali | bands ( gary defiseranno 'esutta duenn delle concessaon), compathilments coa |
teremni A durita massima previsti dal begisdatoee,

Tulo possehilia non eschade, tuttaviy, dw 1" Amminsstrazione decida, proprio per | nsseren oi usa
discipliza ad Aov, di seguire una procedurns divessa nspetsn a guella disposta per le gramdi derivizani
wlroelettnche dalla kege dells Regione Ligio n. 2002023, purché compaibile coa | principi
dell'urticolo 12 dells direttiva Balkensradm e, Cioé, assbourl “garancte & by 2l « of seasprerenzi
o prevedo, i particofore, wn e guatr pyf¥icilin dell"ovvio detla procedrn e del o solgimeno
e conpletamento”

Quanio, infite, M terzo quesito sub (il supm, vertenie sull opposusets G applicare le evertush
procedure competitive ance o istanze & nmeovo presentisle mobe anm addietro (i patare dal 2014,
seooessive comusgee al'adozione della diretava Sofhenarvin), ma non evase per mancanzs di
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risorse G perscnabe di parte QB Pronmess Ji Frosmone, 1 Auteeitd rinese chwe 1 poncam spplicabel
afe procedure di assegnazicae (o di rimnove) di comcesssoni per deriviziond droelettriche che
devomo ancora essere espletate, debbano seguire | principi attmlmente vigents. Al nguodo i [
presente che, & partire dall'adoxzicne della &rettiva Bolkenstein. ¥ & sempee stano un obblego di
confrontn COmpetitivg tra poleniali isteressati af & $10, correlatvamente, vietao il rinnovo
AULOeAKD Baddove 31 trathisse, comw el caso m esame, i un sumeno Bt ds sulonzzisom
dispoitli per via della searsith di msorse nalueali, Per e cgione nos pare polersi coafiguean:
akeun Jepttimo affidamento i capo alle imprese mowmbens, neanche alla lace della pocmsstiva
vigente al momento della presentarione defle pi nsalenti o le domande di nsnove prospettate &
codestin RIMIRSIrazions.

1 peesente parere sard pubblacato sul Bolkeming &l Auvtositd Garede dells Comcverenza ¢ el
Macato

1L FRESIDENTE
Rotrerto Russichalls
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PRATICHE COMMERCIALI SCORRETTE

PS12566 « METAPROBLEMATICHE ACCOUNT INSTAGRAM E FACEBOOR
Proviedioento n 31214

L'AUTORITA GARANTE DELLA CONCORRENZA E DEL MERCATO

NELLA SUAADUNANZA del 21 maggio 2024,

SENTITA la Relatrice. Professoressa Elisabeta Jossa:

VISTA B Parte 11, Tetolo I el Dvcrvdo Legisiativo 6 seteenbre 2006, no 206 ¢ suconssive
modificazions (di segusto, Codice del consumwo);

VISTO U “Regolomsrys snlle procvdure (nnotovts e metevie o pubbliciai (ngemnssvnde »
comparadwe, praiiche commeresali scorrelie. welaziome der Jirith’ del consumaton’ mer comfranili,
viekziane el dviero di discomimazioni e clawnede vessarorx” (di seguito, Regolumento), adottite
il Auccertd con delibera del 17 apride 2015, 1 25411,

VISTI | propri prosvediments del 10 ottobre 2023, 28 novembre 2021 ¢ del § marzo 2023, coa |
qoali, ak sensi dellamicoso 7, cnmma 3, del Regolimento sooo state disposte ke profoghe ded termine
di conchusone del procedimenio;

VISTI gh atut del procedimento

LLAPARTE

L Meta Platforms Inc. e Meta Platforms Irekad Lid. (di seguito, anche coeg amamente “Meta”,
“la Pane™, Yl Professsonesta™), rispetsvamente capoguppo ¢ societh operativa a livello curopeo, in
qualath o Professionssta, ai sensi 01 articolo 18, letr. b, del Coclice <hed consitmo, aventi seke legale
L pedma negh Stat Usktl & Amenics ¢ la seconch nella Repubblica d°Idanda.

11 Pratessonists & il farmtore det due serviz di soclod media Facebaok ¢ Instagrm .

2. 1 faturato consolddite di Meta Platforms Inc. al 31 dscembre 2023, sisulta pan o 122,23
enillarcll di eurer (fonte SECZ, walln base del tasso di camibeo esnicholluro 31 dicembee 2023), con un
margine aperutivo ko pari s circa 42 miliznd & euro”’. 11 ftturato di Meta Platforms [reland L.,
i 1) dicembre 20224, risudts pari 1 58,06 miliardi di euro’. con oo murgine operative locdo di circa
1.3 miliardi i euro®. La quasi totalith dei ricavi & penerata dalla pubblicith ¢ in particolare dall

| Ma anche detle puataforme Messonger, WiesApp ¢ Theaxds.

B e

Docuseoin pabblico w S cdivew soc pori Andovevald gaoibatall 3080 L0001 32 680 L 2400001 20t - 20233251 b
CAnmwd Ravor ™ € begpa M vosor B cost U oil s'wed- i he pe-desa s \dokmh asps ling = | 22 2045,

I Ve s Az fron opesrons”.

7 Ultsmae i sncio sosmoponn 3 cored ik forren dadls Pane

3D 107, 3L 6 - v Tiwmner YO

B Ve “apr 1owig peotit”
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visualizzaoone d prodoll pubblicilan so Facebook, Instagram, Messeoper ¢ appliciziom mobils di
teezi’,

1L LE PRATICHE COMMERCIALR

3, 1 peocedimento ha ad oggetro due distiode peatiche comimercaaki poske in essere da Meta ¢
consastenti melie seguesti condtie:

i) Postics [ - nei coofromi degli wenti della pisttaformm Tnstagram (nel prosiegeo, seche “1G™)
Al oon informare sdegudamente ¢ immedistsnente. ooe in fase de sthvazione e prima
reghsrasone dell”acoount IG, dell”ativity i rzecaln e utilizzo, per fmalid comsnercials, deb dutl
dell'icote, cosi da indurdo ad sssmoere ung decssione di satum commercule che noa avrebte
alrimenti preso (regisazione nells pistafooss 1G per usulrame dell omonima seevian i sockal
metwork)

i) Pratica 2 - nes contromti deghl stents gij registrath alle piattaforme Facebook (nel prosiegun,
anche "FR") ¢ Instagram:

By oenetzere di formire m singali utenti espestiva motivizions sella mermazions del servizio di
sockal neswevk A PB ¢ 1G. limetando il comraddittonio sulke relitive cause;

C1 oenettere i foenwe adoguala © geena assastenen per revupenare gli acconny o gl uiemi non
riescamo piin xd aocedere.

1L LE RISULTANZE DEL PROCEDIMENTO

1) L'iier del procedimento

4. Inrelwone alle pratiche commercah sopen descntte, sulla base di formazoni acguisite al
seost det Codice del consumo ¢ di alome sognalazioni ricevute®, in dinz 28 aprile 20257 & st
coomnicato sla Parte Pavvio ded peocalimento lsangtonio PS12566 per possibile violuzone deeli
articold, 21 ¢ 12 - Pratien { - ¢ dell"anticoko 20 - Pratica 2 - del Codiee ded consum,

S, Tnsexle i avvi vepiva iporizzat la socmretiezza delle seguenth poaiche:

i) Poaeticw I - Nei conlfronti dugli utents dells pistinformsa 1G:

T¢I Doc 107, begon 6. per Meta PUtfonms k! Laniind, " Ssbsvovivsty of] revense 4 genensnd fron aderasing.
Advenuing revasse 1 petwvasoa’ 80 duiviny adessng prodda U on Finrived Autapaon, Mesnvper, id And pary
ooty sppdratinee T Coxpueny dlh rviar pam crmeeerns for ol e aereees oo rdeloers fo waeers The Covymuy
A s cniernd i mdaqm Wi umnhm,'ﬂm Frows «wm u Sessed .yu srbe o adernising
i iw i nepecay rndovies ' Ma e, por Meta R il dbbcau wil wan dells
SEC "W grrrate sabsantnly siT of oo seimmn fnen odderminmg Oar sl wrdbivig s o gnmm{ﬁ) e TS
ad provta ow Macebook, Bratormn, Mesemger, sod avid-pany e prplcanone. Morkesees ooy for o poedes
PR oY o oo i) e FeAVaVING s o 0N Adhe g apeacacs oV resalierr, Mo ien e A b of sy e
drdererad or thr mwber of acrieu, wek @ dicks, ssbre by ancre. We reco geaie renenae froon de alogiay o wpveosan-
A ande b e comvsnand periond By wbid e ipreevions s deiiresrsl Sagpressbons ane cneciianrdd aletbernd i b av
o ar gl i s ey We evopaior o D e e oy af oo Aased vl i We s i whic b moer ey
e e e anvrt ey conmnorey! o, Tiv saiver of sl we sfensr & safyer 1o ssedoshving Ko (Ravaes o e s e 1
b oy oo e and We st of ourass poodse U, M pumoader, A ads e ey sy O gvoar (e
Ve, oar i v el rndwe e o onreens maneaoat & e e s o our et or S e peadared. e’
FPOan w00 LAY wr Av s ov o rase B Aviaber o frooesn y of sld i sl o v of ounr Seoshn T o ieAr oo
srmavpis We onkadate oy pevr per ad i sl adrtatag rovee dteaded by doe suber of el deMoemal
represenning the e sape pvice oo per ool Ay @ enrrdere e repardiens of Ay derinod oo ovcl oy degrasaion oo
Ao For advemiang aevoas wmstgereete 1AW iee any et i e gl B rrcotlon nrue s e e At o™

5 Doce 14,
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A} m fase s prima regrrazione alls paltaforms (sito web e app). il Professsonista sdolterchin
un'informativa priva di Enmedimezza. chiarezza ¢ completezza e la roccolta e I'mikizzo del doti
degls whenti 2 fin commierciadi, incluse le mbormaxiont generate dall'uso da parte dell'wtente
Instagrum di apye & altre socleth dzl groppo Mets, onche dadl"accesso 2 shtl wetdepp di terzs; nello
speificn, secedendo alla humepoge & Tnstagram per registearsi able prattaforns, 'utente non
croverchibe alcuma rmmediats ovidensa el uso o Tis remuneranvi che Meta effettua des suoi Gl ¢
et roodo cemtrale che essa quindi assumomo 0:f dasinesy meded del Prokessionisia

fi) Pratice 2 « Nei confronti degli wieati gia regisirati alle pattaforme 16 ¢ FB:

B) & Professicamista non fornirehbe idoacn preavvise ¢ adeguatn motivazione pel procedere
Al Tz one — temporanes o definetiva — del servzio fomito agh uenti, nd garartirebbe i questi
ullimni slcun comtraddtiono ol fine di mBvidoare ¢ rsolvere iempestivamente la cusy
Gl imienuzikue ¢ Hpasinsee, ove pussibile, |s pecns fiaziosalek &l scrvizio;

C)  d Professomsta non formerchbe adepuita ¢ lattiva asustienza per recuperare gh accoon? al
quali gh utenti non riescono peit ad acoedere anche o segueo, ad esempio. di attacco da parte di
Seascher o, IO (o generale, & comsia Al prablemi di auenicazicos.

Le condonte swh B e C) dsubtavano evidenziate dalke segnaliriont gl atti! e dai reclomi pubblica
nelli pagina dell'app stave Google Play dally quale st scaricano ie app FB ¢ IG!Y. Secondo tali
reclami Meta avrebbe peoceduto a inlerrompere il servizo formio seera fomere alepsla e
preventiva mformuasone all ‘utente ¢ senza offnire concrete oprionk di confronto noachd adeguata
asssienzn el asoluzione delle passibai amomalic racootnite,

6 1127 giugno 2023 il Professicaisto by prosestaso una memoria difessive, fscoatrando
contestualmente alcune delle richicsse i snformazioni costeniute mella cosmicazione di aviio! 2 ¢
imegrando wh riscootn il 1) baghio w23ts,

T, Indata 27 gogno 2023 il Professsonist ha preseviany, ai seess Jal'anicolo 27, comemn 7, Jel
Codice del constuno, impegns volti & cennovere & profili di scoerenezza della praixa commerciale
opgeto di comestazione 4, rsmettendons g verssone consoldata i 22 dicembre 202313, Tali
impegni soa stati rizetuati dall’ Awonts con decesione comunicata o Meta il 2 febbraio 202410116
apeile 2024 M ba presentato un'isanze di riesume della decisinae di non acoglimenco’”,
L' Autoaitd ha dgettato | stunz & resame con decisione comunicats o Professionisea il 2 muggeio
2418,

8. 1120 luglio 2021 si & tewta en'mwlizions com il Professionistat,

1 docc 1,2.4c 540
1 Do 3. alpni 24
12 poc 25
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M s 28

1 oz 70

¥ Do 84
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9. Indata 3 ofobre 2023, 3 movestber 2023, 27 poverbee 2023, 17 gennine 2024, 26 sesnino
2024 < 20 mwran 2024 i) Professionista I formito risvontre alle wheraor richiesic di infor mazioei®”
10, 11 Professmoessts ha avuto accesso agl ath ded procedinsento U8 e il 12 giugne 202330 14 ¢l
23 ovembee 2023, 1 18 davemibre 2023, il 15 peansio 2024 ¢ il 7 marzo 202470

1 L1 ottobre 2023, 3 30 povembre 2023 ¢ 1] 6 enaroo 2024 & stata comanicata al Profesionist
1a provagn ded serbne finale ded procedtimento?=,

12, T 19 mieao 2024 & stota commmicats 9 Mot la data di cooclussone della fise istrtoria, o
wens dell'amicolo T6, comena 1. del Regodasenta . L'8 aprile 2024 1 Professsonists ba presentato
I progela memorii conclusivas®.

1L 126 nuazo 2024 & st inviata alls Competition sl Cossumer Profestion Commission
whaedese ("COPC™) la nchoesta ai senst dellvticodo 3, poragrafo 4, lettera by, della Daeettiva
2NV TCE, recepita i [tafie dall’ articolo 5, conuma A, lettera a), del Decreto Legisiativo 9 apnke
2003, n. 7025,

14 19 apeile 2024 ¢ statn riclsesto o) parere all' Autoditd pec le Garaexie selle Commicarsont
(“AGCOM"). al senst dell'anticolo 27. comma 6 del Codsce del consumo™, Il 10 maggio 2024
1' AGCOM ha wasmesso i proqmo riscastro,

15, L8 magmio 2024 & stata ioviata alls Comenissioae Eurapea o alla Competitica and Coastumer
Protection Commisson ifandese la notifica o sensi dellarscolo 3. paragrado 4, kettern b} della
Direttiva 2000ALCE, revepit in Dl dall*amkcodo S, comma 3, letien by del Decreto Legisliciv
4 apeile 2000, & 703,

2) Le evidenze acquisite

i) Pravica [~ Condotta sub A}~ 1 informtive resa in fase o prinwa registeoezsone allo piattoforme
Tnxtagram

16, Dagli clementi istruman taccalti2? & emerso che nedli paging web & regsirazions a 1620, di
Se2Ut0 riportaa (figeen A), rseltn & immediong evidenza il cleiw “farii por vedenr lo fito ¢ §
video der tuar amic ™', mentre in fande alln schermata di registrazione & peesente B Ecitura “seapri

0D 43, 96,062,709, 82 ¢ 0L
21 D 2220, 48,60, 71, A 47,
e 4467656

23 Do 101,

M 10,

25 Do 18

20 Pace 10%-109,

e 117

pLS P ITS

29 1n patain b, doce. 3, 25 87,
Wi 3,011,
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mn che modo || wiamo ¢ condividvamo 1 v daté” senza ulienon mbciason. mtamenke m dnk
ipertersivali “Condvizinn™ *1 “frformani milla privercy” 32 ¢ “Normativie i cookie™3

Cliccands 50l ik “Comalizions™ 6 accade alke condizioni d'uso 1G in e, dopo il messaggio di
Benwvenuin, & visshile il paragrato che deserive il servizio 16, suddiviso in divers satio-paragrafi.
Nel pesaltion di guesti, istitofato “Conmessione cen brand, prodofti ¢ wervici (i imteresse per
Ve, varibide dopo akouni sorf! della pagisa web, si legge “woamo J dad’ provemeari dn
Insagram ¢ dagh wird prodomd delle azlemde & Mexr. moncly dad partver 1erzi, per mosieare
Inerziond, affvete ¢ alel comenatt spavero 208l che teniome keteressanel per Nivsenie [T Dape
uherlon weool! delia medesing pagini web appare la successivi sezione “Modlid o flangamento
el mostro Senvzio™, setw il quale cra indwino che “anziché pogare per Do of Inclagrem, wsandi
o servizio regidate dalle presean Condiziond 'stenre riconosce che Facebaok (sic) pads masteme
dserziind L vl peomucione all'lnie s  all'estenso del proddartt ¢ delle acionde o Mea avelone
dloare pagameveto da parte o azivady @ orgerzoziond Uriome | datt persomeli dell “wvente (o ex,
nforemeciond s aativitd ¢ faterwisd ) pae mostrangll b dwese rzhond Nl pertineni ||

Cliccamto i fink “fafermenva nella priveey™ ¢ “Nonmative s cookie” sa pecale 4 pagine web de
coniengin anhcazion sulla ipokogia delbe wfocmsiadni dell wtenie ¢ 1 Professionisia raccogle
e sul loro utilizzo (od eseanpio ' Uslawe fe informaziond che racoogllame per offned ws 'cipefenza
perronaiizoase” e "Usiamo | covhie per perronalcoare ¢ migliorare conemili © sernzi”) senza,
tuttavia, alcun nferimento espressa albo specifico wtilkzxo delle nedesinee per fink commserclall o
beneticio di Meta.

e 3,00 18
M Do 3, 2040
3 Do 3,50 10,
M Vigeom arcpooa dellavvin Si & 1eato contodel seccessivi iggimamenti &v. iefral,
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Figwra A
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17, Diverssmeote, dagli elementi acquisiti®™ risultn che nel processo di registrazione via app. nel
corsn dell'esperienea & regsfrazione tramite wobife device (cfr Figues 8.9), & presene
V'indicazicne "No? fimwztanio ¢ nostr evézi esando 1 oy dawe...”. Tale processo di registrazione
via app s compone & un fusso dinamico di schermate (Figure 8.2+ 8 9): nelde prime d esse vengoun
chests | dati di coeraro dell ntente ¢ & invessaee nna passwand, megere nell ultima, o peossimit
del pulsanie “Jecerso™ & presente la dicitam sopem riportata “Nov Iminziansa § masirt sev iz usando

ek dai,, [,

Yo 2587
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Figure BRI, B.2e B3
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Fignre B7, B8e BY
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18, e corse di istrutbeia, il & marzo 2024, Meta ha mirodotto la possibality & sottoscrivere un
abbosamento 4 1G pevo & inserzoed, o froste & o eshoeso monetario. Conseguestemente
aggicenato le condizioni d'uso d 1G™. In particolare, il paragrafo “Connessione con brand, prodout
o nenvazi dl Inferesse per Vavente™ 7 ¢ la sexivoe “"Modaling o JSimamzramento ol nosoro Senvzio" ™
Son0 state mochBaate per e 3o delle due modaling b sottscrizaome del sevizio (Con iseraon
persozalizzate ¢ senz esborso monetario; senxza inserzioni perscaalzzase ¢ con esborso manetasiol.
19, Daultima, 13 25 marzao 2024 Meta ha imtrodotto i wiscdobmer “Newd fimanahowse | woiird servlzd
wsaangln § faend ¥ preromakt per mostoarté fe awserziont™ anche nelln pagioa weir G registizions a

1G (cfr. Figom © - NaR, enfisi aggiona) ™ Cliccando su mle dicltum, Tutente viene reindirizzno

o 107,
370w o R i Ce s D Dy e serfv @B dapvasiieion sefemosnate SVl i, Anavnns fe onf s ko o Aoty
r & adn Mnbﬂrm\‘: Jl Mera, comw ancbe af purswer snen, per pereoalsooe v del v e
0 Saregn o MV (50 PN v iz i ie Juy Pooskay oV Meni s affenne & (Was conteonn’
.amd‘ur4 s @ o ! & nevadere gaesk coaman pemiaeet omd g le
Whve vapratescy ol livane P Mol 1
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wlka sweaone delle comdzom duso G 1G relatve alke modkhBh & Gssnzamento Gl servion
medesimo,
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i) Praticn 2 - Lo gestone deght accommt nefle piattiforme Facetook o Instazram

Comdetfy sob B) — I informame resa in cass of intermuzione det servizi di social nenvork o il
retaelvo contraddinone can 'uwene

20, Quanio alla comdetta sub By, dagh clementi itrutton raccodti® & emersa b distinzione tra ke
diverse misure che Meta assume nei confioet] deghi aveawnr degli stens laddove risenga sinna violati
1ol "standird”™ i FB e 16, In particolare, & stata foeits una descrizione del sisteom graduale di
“rimedi” utilizrato per congrasture condotte degh wenl (s violazione di det candaad, | qouali si
wlanziang, peogressivamente, oefla i) rinsozicne del singoko conierakd (es. past, Sommento,
coatenuto mmlimedade), 1) hrmtaznee empormes dakeune finziomsiBos Gl sccount (os. accessis
in "scla lethan®, ossin senza possibilith di pubblicare contemuti; blocco delle dirette in dive
nrvaming ) i) sospensions dell account e iv) sua disabulibzione®!

2L Lo nmogione del contenuto & o strmento shlizzale per foeleggiare fa prng Violion:
comenesss da un ulente, suscettibde di trasformars] i mesune pul restrttive (o caso & reiteraeion:,
1 caso i nmozione ded comenuny Meta lavia ol okente interessato, comestusiments all’ adodone
3t rumadio, una infoensatva andicantc i prama scBenmas i che il por! Vi contro gh standand deila
communidy ithehe pertanto & visibade solo daliutente ¢ nen da altn, 1n terza schermata viens indsato
quade degli stasdard dells communit @ ned caso di specie GOl ¢ si aggiunge altresi dw, se 1
contenut: caricas dovessero violaee nuovamente g stasdard della convuntry, P'account patrebbe
essre ozeti di ulienoe wasure restntlive o i disshilsziveet?,

22, Lo sospensioae st applica a seguito di violazoni ripetute o porticolimmente gravi delie polley
detle piattatorme i Meta. In caso di viokeoni nipetute, b2 stessa ¢ preceduta dall'imvie all'utente
dedla informativa refativa alla nmozions del contenuto. (s cul si avverse dells possibiled che i cuso
di resteruzione st proceda alla sospensionct

X Viceversa, alls disabilazione definitiva s grunpe 1o doe ipotess, ossias 1) se Vutenre ncogm
avwerso In sospenssions ¢ 1 corso non viess moolton 1) 5¢ 'Ueate tos presents Hoorso eniro |
termini indicats, Pertanto, la disabilitzicee non viene applicita imenedistamente, ma ¢ sempre
proceduts dalls sespensicos temporsmestd,

24 Afronte delle vickazoni piie gravi ¢ manifestamente illecite fomisyia)” il Professionista da
dictrario di dover mtervenire “imenedsatimente”, sz fornime un peeavviso ¢ i assenza di un
comEaddinono preventive, in quanto onfisamento impone W tespestivitd®®, Inolre, Meta da
chaanitn che 13 nwegion pacte deghi account venpono disabilitats entro pochi manti dal momento
della relativa crearione hxkdove Mots ritenga s traiti i probabili accomsss [alsi. non mppresesiaivi
di wenti “auenticl” ¢ “gemuing” (co.dd. “hey™, vssaa softnare amommatiezati che fingono & essere

A Dace 14, Shve 14, 21, 25,27, 30, 41, AL M48, 4142 4RAD, A4 AR TH, TS 2, K2 KL 4 102 ¢ 107,
A 1 pation ke, doce. 25 41, 43, £ 70,

2 Doce 28, 41 43

Ao 29,41 e43

o 25,01 wdd

* Nl povs et wrkone aRURI ) 6 OTHESS), U8 AR H MR SCTA. Skt ent) €hon O Tiservinez o &
vegrchezsn dedle inke ez s,
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persooe ol fine (b distribusre fake mewts 0 viris, nonche ronpred accosm?, Cod accounr ¢hwe entann
i dbusare dei servizi FB ¢ 1G9

I8, Sempre per le spatesi di violmoni partscobirmente gravi fomecns) attuate da un wente
anraverso o delle doo makiafommoe, [ mesur nestritivg viene s0MEa su entrambe le rstinfoom:,
e cib o precipuo fine & evitare che 1'siente possa prose puire tak coadotte wtilizzando V' account con
ol guale mom ha (ancori) commesso alouna viokizione!?,

26, Dugll soreenshes det flassi recanl Uinformativa che Meta inviava aghi utemi anche prinm
dell'agosto 2023% ¢ dai chiarimenti forsiti da Meta nella memods conchusiva®®, per il caso di
saspensione ds oveowa emerge che veotva fomita, s entranshi | socdal mermork. L motivazizne dells
misuen adoftana ciod indicaziose deib podicy Volinsh Tafam, geanto alla pisstafonna FB, sella
prams scbermats della comumcazione che Folente nceveva a fronte dells sospensione dell seooun!
weni v siportato e “accomn o eninita ad esso connern nem € comfonne ai postei Community
Standuat™, con ansessa |indscuzone della policy violita nel caso di specie. seguts da wn pulsante
Vedi perchd® (NR "Sie wity ") che aprivi uma seconda schermata, in cui si nbadiva L2 speaificn
padicy Vealiga, i fomivano Wiaioe informmazioni al riguando, incluso un Lok alla versione inte grale
bl preddey “lep gl (ntep renkmenie’, NAR “Revad (n Al ™2, Nelba plottuformas 1G 1 intormativa e peins
s bermits cra simile, sebbone nsancasse il pulsanic “Ved' permche™,

27, Nell'informativa resa sll'vieste di ¥G era esplictata la modalith con cui by pisttafoonsa aveva
effervsito be refative verifiche ¢ vidutazom, infrmigzaone che son vemva dala agh ulent & F8.
28, lufine, come S evinoe sempre chad flusss infopmati prodecti, [ unica via di comtestazione delk
decishone i sospenssone che veniva lmmed tamente eviclenziatu 81" uteste in prions schenvat e,
fiow ad agosto 023, il “NCOcsD MATN0", <r0% Una CoNKtazions dircita 4 Meta, per attiviee 1s quake
veniva foomto un pulsaie, Tale comtestazicne, ¢on nfermento a ensambe i piattafoense, doveva
essere allsvat entro il eemine & 340 giori,

29, Apartire dal mese di agosto 2023, Meta ba neodsfica i) see mformativo reso all utente sia di
FB che di 16 in occsione ddl applicazione di masure restritlive sgli aocmvar™.

Le s fiche ¢ gli aggivenameti spportai® ! dguardan.

- w caso di sospemsione, anche con nguardo alla piattaforma F, evidenrizzone delle
modalita con cu ln decisione & staty assusta nd caso specifico (controllo omomatizzato o
manale o),

- 0 ciesar ik ozlone di un “comenito” {es. um c.d. “pos?’ che ha violaa le pobicy & Meta) b
mighore evideneizions & a) il lawo che 1 comemno & o rimosso, sin dalls prams schermass, b)
L2 specifica paficy viedata nel caso i specse (viee altres) formito un Sk che consente di preader:
visinee di detta poficy ks ©f In modalita con cut ned caso specifico @ stata effettnam la vakatazicee ¢
adotata by decisione {controlio automatizzao o umane mansale);

A oz 27,

A7 Do 25, 02079

A Do 25,431,432 18
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- m Ol 0 s sspensione ¢ nsozione), mBGiaone di W gho strumseol messs o
dispostzione dell utente per “coatestare” lo decisione di Meta. In partscolare, viene evideozimo che,
avcanto alla contestazvone dretta a Meta con nicoeso “aterno”, |'uteste ha la possibilita d&& 1) deferine
L questone & un orgasesmo di resoluzions stragiodziale delie controvensse ¢ ) Aivedgersi dl angane
ginrisdizionale competente. In pii), il fermine per proporns nooeso “infema”™ & prolungato e 30
grrm u 150 guoemi).

Tnodire, bendsd in cuso i sospensiose dell moonnt, 50 =5 FB chie su 1G, fosse dia ob origise
indicarione della speabca pwiicy vialata gia in prma schenmata, svoo sale introdotte alcune
maodifiche gmfiche, ossia: tale indcazion: della polley violala — sempre in primm schermsatn per
cutrambe ke piataloome — & st Eserite S0 un Appasito parngralo e asenzinlo in grassetio ¢
denoaninado “Permhé ¢ accadurn” (NAR, “Wiy shir hapyened™); & stito reso disponibale anche se 16
un fimk, gid prescuic su FB (“Vedi perad™. sell vocasione ridenonensto “Leggd oi gyl rigmondo
e sta afisporizione [NAR, B poficy violatn — “Read wsre abyvast this rafe™T")

Comdosta sub €) ~ Lasdstenza fovniea apll wtamti che pon plescann e o acoedens ot propr(

aoveund

ML Quanin alln condetta sub CF2, dall'isirutions svolt & emerso che le spotesi pa frogquents di
“penditg” dell'acoont riguardano b compromssione 3 segueto J ailaecs hacker ¢ guello di mera
dimenticanes delle credenzal di accesso. in garticolare s caso di whilizzo di un device diverso &
Quellofi comesetnVi per accesso o tma Gelle dwe praitaforme™ . Toolire, il Professionists
sotiodineaio cone il caso pill problomaticn per il cupero Sell'account sia el deils
compenmissione delle crecenriali & accesso dell'utente (nome efo smadfmimero di telefono elo
passivd) tplcamente denvante da attacco Aackes. Infatti, poache micune delle procedure utilizrate
da Meta per il fecoper accounf presuppangono che Fatente nctsed wn “codice di recapern™ &
wtilizzare per confenmare bs peopria dentith ¢ tule codice viese inviato al pant & contato (ssdinizn
emal! 0 mumero di telefono) associati o quell’seconmt, nel ciso di “hawkeraggio” od & e
impossabile dal fatso che |'hascker cance s quei panti di contatio ¢ li sostituesce con altri. In tal mido,
I'sacker cerca b impedire che | legittiny proprietart recupering ¢ accedano al proprio aocowr,
rimuavends |opuntl di costata ocginali Essociatl all account stesso — come emall ¢ nwmen Ji
telefono — e sostiuendoli con punti i comtacto du loeo ccecrollot >

31 Per far foase o tale evenienzn, Meta mette a dispasizione del propel utenti anche ulterion
stromenti che consepiond dl recuperare le propre cradenziall senza dover necessaramente pussare
per | pusti di contatto collegati all sccount. Jowissts | 55

32 1o coeso di isrunionn, Meta Ta pod ampliato ultericemente il vestaglio & stramesn per
asststere ol mentl (mpossibilitat ad scoedere 31 poprio accoun® . A titoko esemplificativo, sonn

32 P 34 S0 14, 20, 25,27, 90, 51, A0 M58, 4142 464562 68, T3 T4 75, 2, KL K6 N0 ¢ 197
S nce 25, Ncdh

5 e 35, Mo db
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sAst antrodhoits o) fowsasse) (da agosto 2023 pee 1G ¢ FBY, 1) faousses) (din bagho 2023 per FB, &
magsio 2024 per 1G): 13) fonulssis | {da buglio 2023 per FB: da dicembre 2023 per 1G).

3) Le argontentezion difensive dolla Parte

a) Ecveziond pradiminany selln compesensn dellAGCM ¢ sull "ol igee o comgrerase com aline
Ausiriai?

AL Inviz prelimizare. 1] Professionesta luments un difetto di competenza dell' Autoeith. con alcuni
distimpno 2 seconda della pratica i conssderazices, sotto | peofili di seguite Smetizzatids,

3, Meta mocs meiaito 1) pracipeo dells fex specialis™ soaché quello &lla primazia del

diritto dell' Unluue earcpea®’, che impedirebbero di applicare, nel ciso di specie, b disciplisa sulle
pratiche commerciali scorrette,
35 Secondo d Professionista vernebbero in considerazione e seguenti noemative dellUnione

curmpex
Con Gt I gotta b A)

- 4 Regolumento (UE) 2006679 ("GDPR") ¢ la refativa kegpe di attumzione (Data Progection
Act) relanivamente ugli obblight &i masparenza cen le informazions che devon essere messes i
disposazione sull'wtilizzo ded dati persomali;

- B Diceatyva 2000/S6CE (“Direttiva «-Privocy”™ ) € 1o normativa idandsse & recepimento con
rfenmonio ol informativa sal rttamento dei dab rmile cookie,

Con rilenimento alle condotte sub B) ¢ C)

- un complessy sistensa i Regodamenns, Diretive, narme i xef? fow ¢ noone di
aoteevgnlamentazione che duaplisercbbero compiutamenie ¢ con un approcsio mialilivello i cal.
servizi imermalin ¢ definirebdery, por eerpe, regole per In muxkrazicae da comenuts, per b
sasponsione degh eccount, per ln trasparenzn degh svvedtiments o per i meccanieni di rocame? !

5T oce 230 100

I D 25100

3% Nt Do, 25 2 300,
% Sum red Uee, 25,

07 Nl e 25 - Al = Mt aorea che dupua nces delle seguo logg u gpbcu o
sunl servia, A el

0 W Dweive wi Sery b madie Antarenii 20100 FUE modificus Gl Dol MIVTSMUE CDEMA™, sl
i Bale con D Lge. n 2RI, e d “TUSMA™), che stabiliace ua quadn g per b roend &
[T nho’n-u- Gegdi viemi € conrmiaonl Cornerieii o)mmnl Tint i pecteggese | Conmmon ¢ |
anen i dab walic prasich i cvend wideoxe

i W Regoderentn 1UE) ‘CQI'?unhwu com s delly Ao dh coodetit) emonio calkne 1 TTO), che
slabilmes tem sene & sonroe speciadi per b € Luseep Y s £ oo comvelti nella difaaes
I Coos i tomonisl.

WD Dicgive (UE 2010790 s dasow  aoeoee £ § Gl comasi nd s 00 usico digisle ¢ Diresiva Copyrighe™y
chw provede noemee spectfiche di modoran one. CoTEren moc Gkl &1 Mmeeoons o rooesn (0 rebeone il nmanone di
Combeant peoteni dul Arinod umore cspvintl s sorvid i comdiv one i comteoan:




BOLLETTINO N, 33 CRL 10 GAIIND 3024

- m paotioniare, B Dicettiva 200V LCE CDirettivag E-Commere”) ¢ 1l DLgs 7032003 &
atazions in Walia, g prevede il o4l “Princpie dd Pacse dorigine 2,

Nello specifico, 'imposiziooe da parte dedl’ Avtontis di wandaed di diligenza professsomle alle
pivliafoone formitnei 6 servin anfave rappreseaterehbe um violazone del prncipes el Paes:
d'origine di cul alla Drvttiva E-Commerce, secondo guanto affermato dalla Corte di Giustizia UE
ek caso C-376/22 del 9 noverber 2023, riguardante, tro gli altn, Meta®;

- o pacticolare, il Regolimento (UE) 20222065 sul Mercato Unico dei Servizi Digtali
(“DSA” ¢he formirehbe un guadio i massinm armonizzazions i asteris dl moderszione dei
comtenus, per la scepaossons degls wcvomr, per ln trasparencs degll avvestimertl e per | meccanisimi
i reclama,

36, Alla hxe dei richismati principic 1) PAGCM son potrebbe applacare provvedimenti
contrastimti con d quadro giuridico sopen ricoedato o imporre obblighi o ulteriori requisiti specifici
divers do quelll tipizzan dal legisiatore coopes, B partcolare medisede Repolament), per non
vandicwe Fobictthvo & mass ima armonizzaziooe (ponciplo & prinsazia dd diritte dell'Unlose
varopea ). i) non poteebbe trovare applicazione l disciplma solle pratehe commeresals scorrene,
dsla B presenzs & normative sectoni con ngiando alle gl sarebhe @id Slaa opeo un
bilanciamento tra peotezion: del consumatori ¢ altn steressi specifici comskleruti dalle legzi speciali
(poncipio della Jex specialiyy. i) con particolare nguardo ai formton di servizr della socet
dedl'infocmazione, come Meta, P AGCM son potrebbe Imporre obblighl pli stringerel rispetto a
quetli prevestt il legae def Pacsw & oelgine Sl formitore i servi (ldlanda )y

AT, Meta axlica aliresi quelle dee fitien? essere le Ausontd competenti rispeaio allapplicazion:,
el caso oF specie, delle pedatic legei semormi con riferimento alla condotty vl Al sarchibe
compelente la Dot Protection Authority iddandese (“"DPA™ ) con riguardo alle condotte vieh 8) ¢ Cj,
sarehhern competenti lo Commisssone curopea efo la Cotmisian na Mean irlandese ("CM" )

3K Insubordine T Autontd svrehbe violawo i principle di leale collaborazione & cui il amicolo
402) del Trattao sl Unsone eurapea (“TUEY™ ¢ (ancoca) | Principie del Puese d'erfgine®’,
glacchd svrebhe dovuto concertarsi ¢ conperare con ke autanth naziozali di cantrolbo o coa le antorita
capofili inferessate, nssin:

vl Repodemersn (IUE 201W1HSL dhe prormsrec oo £ | aporenos per gk desh commocadi dos srvas
Vrmormwodion eofne P ) o formbsc e ven quadien o et B 2100 ionazbone por S nodessd ome ded cosie et cernpew b
o et s deghi ouconnil, b seleaione o coreens £ oo deght Ueni Comisescidi .

¥y b Destive MOMUCE, die provede noesae aguasire inel al mupetso del et (b prog

une

D20 wn 3 Dhrctime E-Comswwree £ on. S Dilgs, 200000, Take poaip sardbbe peenamenss o commciinn anche dalk
catals [ AVMS = edvadito dal Repd DSA, wt 3120

0} ot i Gosioia UE, 9 rawcstbee 023 C-37622 - Mesr FRayivms dedwd Liomiolasad Galers o Rosondavrn I
Lo Corse ta diiuaso che Tatk ol M0 della cmana DAresuva deve essane [oserpoctats nel semso ohn. ooy reslioe oy
prtrnik ¢ aUoay, i A curerivas o chrerman v el nervil diell avierantan e e T W e
goverol, ¢ appe sty | oo W TI O walie srestnone 8 A carnperda dl serand e e seie senions o4

« 0T PATVY RTIEN VY GRSTIAY (TR I 8 eI S el vl S O R o, ) Sen e o e
digauzone”

M A ogppoeso § L atlermarisec veag Cir o Cuuneanta UE, 4 togho D028, 28021 Meas Patprrnes
Ireipaf v rdesdaneiiom ¢ Condglle & S, 15 poomaw 2004, 0 4972004 - Telopasy

05 A apporna, viere caats Conw dh Goastiess UEL & aovernbes 2020, O3 T2 - Mena Ssaforses dreimd Jawvied aed
ey 1n KowrnAnrs,

w



SOUETTHON. 23 08 10 SIUGNG 2024

1 con rilensenio & tutle ¢ tre be condotie. b Commessicee curopes ¢ Ly Competition and
Consumer Protection Commissson irlandese ("CCPC™), presestando sma richiesta tramite i sistema
di informazione del mercito aitemo (rete IMIY) alle amonta dandesi competenti, dalogando con
tadi antonitd & notficondo bl Commisssome ewropes iatenzione di adottare mesure ned confroat
def Professionista;

i) con nguardo alk condotta sad A) s DPPA srladese.

i relaivieneme alle condotte sud B) ¢ ©), oom i Commissions Europea ofo b OM it laade se

&) L impasabilini defle pravicke a Meva Plavfones fnc,

30, In relariooe a entrambe le pratiche oggetto del procedimemo, la Parte ha eccepito dhe Mets
Plaiforms Inc. noa sarchbe respomsabike defle combome ilkcie enudante in oo™ ¢
soccessivamente precsate In sede di comunicariome deol termune di conclusione della fase
astruntoers®7, Mot Platforms Ireland Lid. ssrotie | inico feenitone din servizi Faoebook ¢ Instsgrum
wei confronti degli i el Unicee europes, ivi indusi qoelii itliani® Quindi. impuesce 1e
pratiche m discarso ad un soggetio diverso da Mets Platforms brelamsd Lxl. costituirebbe 1ma
vialazicne del penciplo della responsabulit) personale.

o Lo deveziond sul meerito delle conte saziond: 'asrenza o gualstvigiia prarlen comre rolale
xeowre

0. Nel mento delle condotte contestate, o Professionistu eilevi quanto segee

i) Pretica 1

41.  Connferimento allo condetta smb A), il Professionista ba formulato csservazions relative o:

- L isponibilich & b completerzn Jele informazions fornite aglh utents che batenduno registrursi
16 cleca uso des Joro datk da parte < Meta e circa 1 ruobo centrale che essi assamonn ned hwsiness
mende! del Professiomsta;

- quini, i rispetto delobbligo di diligenza professiosale ¢ i entativo da paete dell’ Autoe
di introdurre nuove regoke noa previste cilla noomative di settore avocando uno stesdand di
diligenz peofessionale che non trava recoatro sella normativa o nelle prassi di nsercatog

- l'insdoneza della condotra n falsare il componamenio de consamaon;

- B miecata consaderazinne dell'utroduzione della possibelith di sottesenivere un abbonamentn
4 pogaemenio ¢ “sena inserziom” an seevizi i Meta, iscluso 1G

42.  In particolure, Mets ritiene che gli went siano in prado di reperire con faclita tatie ke
mtormaeoni relative al mode in azi i loro dati vengonn atifizziti dal Professionista per sopportarne |
costi necessan: o famire il servizo Instagram senza richiedere agli weati alcun eshorso moeetario.
Ghi wienti, mfaiti, petrebbero repecire tali informazions all’interno delBe condizioni d'wso & 1G9,

66 Do 5.

7 Pz, 101,

¥ el rispetive comboioni & wodi 12 FB (AN £ 2wl Doc 28 auhé All 1B e $ a Doc. ) d degas chee tab wervisi
woow fomnit iy Moma Porfooss Trebosd Liniod ¢ chw b rigpotive cond Aconn d bso costidscono wn costisti mm | wemie o
Mzta Mmoo botand Lirnied.

0% Pey eerrpio, & purd " OFivan F sppeomnial ivenvaiBaate Sor U § ral o, aetvasione, sIvirsi ¢ c sl nsion™.
“Coanwmione oo bt peoukm ¢ g @ everenre per s € ol pan g “Aagalier A A covoivownts oln! sam
Senia” I partaood ore, 0 B ke g si Logge che "ot pviare pvr £ o Detg nont |1 v nestonce ol
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el infoersativa sulla priveey ™ e dello sormativa sui cnctle; @i dosumenti sarebbaro accessibili
tramEte fink inseriti nella paging di repistrazione.

43, Inoltre, prima di concludere del processo di registrazione tramate app - segnatamente, pom
i perfezionarky clncands sl pulsaie “Accak” — Muleniv anvernebbhe il disalaimer “Nof
finnnziams | mostel servizd wiavds | o datt personall per mostar! Je (eserziond. Al nguardo,
Meta ha precisato che nells registrazione tramite appr noa esisie, 3 dffereren delin versione
el dexkfop, UNA howe page “SEAKA", SOsaNZinndosi B registeazions in um Mosso &namico in ¢ui
il dickaimer (nsscnee & dink alle condizions d uso, all'mformativa prvacy, alla sormarva sui
covkie) vizne collocato subio proms del pulsanie “Acceiio”. Tale collocunento sarebbe otiimale per
rendere il comsmmtore piemmente comapevale del termini che sta per acoettare e del fatto che Meta
pud Fimanxiare | propel servizl tramite 1 dotl dello siessa

4 Quanto sl imdonsith della condota 3 Bdsire il COMPOCTAMEND SCONOMIco Jel conseminore,
ta Parte ritiene, in sintest, che i) consumatore medio sarebhe gib consapevoke dedl wilzzn
commerciake e prope < s 16 ¢, pertanio, ande 0w si sifesesss cunoss, ingasmevole o nog
umpediata |'mloomativa fomita, ki profili noo costituerebbero ma valne per il consunsstoce. Infatt,
waocdaf nenweuk (e il loeo mode o di froeidae a5 ) non sarebbero un fepomeno suov, ma conoscluta ¢
utilizzato da circa un venlennio

45 Da ulmmo, i Professhonisti ritene che mn si sarshbe teneta in debita constdenzione &
modifics ol sodello & hesimesr di Mets, sopeavwwnuia ool cooso doll'istniona Si it in
particolare, dellintrodezione della possibilits & fruice dei servizi di Meta, inchiso BG, attivando un
abbesmenio 2 pagsmento it oo Met dichars & offtire @ propn servizi seess dsare i dag dell utenie
per le inserzions ¢ senza far visualeezare all'utente inserzicmi pubbliciurie. Tale modifica,
distinguendo anche sul pano dell’ micrmtiva res’) ta servizio fomit con € senza msernon,
renderebbe ancor piu chinro ¢ esplecito dhe la prestazicas del servizio senza eshorsn monetario
amphcherehbe [a cessaone dei dati deB'atente per il 10ro sEUTIAMENO CCoNOMIo

#) Coatice 2

$6. Con nferimento o eatmmbe le condonte costituentl la Prtder 2. Metn ba eccepito mnziastio
che le relative contestazioni deB' Autoneh si fonderchbero su un momern reldivamente hasso i
rechien ¢ recension nogiliv.

47, Reltivamente alla condotta sub B), if Prolessiomsta ha fonmukio esservazioni reltive a;

- d preavyiso di imdermuzxme the propa servizi di Forsere all ' wiente che in realth vorrebbe formito
. n certe coadizam, In sua non obbligntncieth ab senss dell’orcdinamenso nazicuale ¢ eurapeo;

- B completezzn dell'informativa resa in cceasione dellinesrmuzsne ded propel servizi -
saspensiooe aocom? — unche pama del mess di aposto 2023 cirea de relutive cause,

- Visdicamone delle modalit con cm e deasione i sospendere Bn pooowny  viese
concretamente adottotn, 2ia peesente su G;

Forehod 100) pwn swriinee iwse (zevin A ow soetaoiee ol 3stermn e ol e mem ey predhvom el acaenke o Mits

arvaene At papaeana o dy e A anieade ¢ ongandsroond | e ae il uestboro walicnt por oot alf e

CarerTinn A e - ol dae 28

0 I parniou bow sk pama grafo “Covr w5 e (e 1A WAL ¢ S0 0.Jungrdo " Comy masyhin ir inrersisn ¢ wivy
il oy LU (R T

L)
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- Fienlevasen  dell isfonmiione circa la prosibelith 05 adie un ongano i Asobue e
stragrdkziale delle controversie o un tribumale per coatestare tade decisione, & quasto gid nota
all'utecte medio:

- Pinidonekh dells condotta a fabsane il comporiamemo des comsammon,

48 In particalare, con rgeardo al dovers & fomere un peeavviso pritsa & procedene
all'mderruzomne - empornes o Gefimave - da peoper servizi, Meta ha ossenvato chel 1)
Voedisamento, naziomale ¢ curoped, non lwpoes akan cbbligo di peemviso; ity safliwo cbiigo
sarvhbe difficiimente compatibde com quanta imvece imposio agh st proader dall’ordinasmento,
ossin di doversi attivare prontamente in presenza di comtemzi ilecite ui | fath salvi i casi di valazoni
particolanmenee gravi. pama di peocaders ulla soepansaons dis (OpH SCraE & I 0EasIoNe
dedlapphcazsome di misere meno “severe”, Meta ritiene di fomine un boneo preayyiso in quianio
enforess utenie deila circostanza che (<ierare an comportamso ansloge a quello comets in un
determinido periocky & mpo potrehbe comportare limetiion: pib grovi, iinanche ks sospensiose
dell'account.

9. Nella propria memoria conchisivae Meta sounlines, pol, & uver adegastamente informuno
Vtente. anchye prima dell'agosto 2023, canca le motivazionl che haano condotio ad adottare mésure
Timetative del s00 eccount, finise e B sospensione, Infiti, il Professianista svrebbe sempre indicato
sia su FI3 che su 10 B padicy in concreto violata, Peraltro, o partice dal mese di agosto del 20218 41
set informmtivo reso Al mente sarebbe stato ulteriormente mighomin e, oggi, verrebbaro fomite con
mazzor immsediserze ped informarivn relative al “perché” s @ giunti all imterruzione ded servizio.
S0 Quanio alla mascas esplicitazons, su FB e fioo ad aposto 2023, delle modalinh con cue nel
caso conereta Mota ha assusto 1a devisione di sospendere iF servizin (ComroBo aumamaizzaK v
controlio mansale), per i Professaonista non s tralterabe di un companamento scomelio in quanto
asusontibile di impottane sudle seelie oconoerche di un consumsaione rmedio ¢ nom imposto, siso ad
agosto 23, da alcuna forte nocmtiva.

SL Meta ritene, pox, di aver garantito, anche prinm dell*agosto X125, us idoneo contradd oo
cop T'utente atinto & usa misurs limitstiva del peopeio eccount, inehisa 1a sospensione, in (uamo
Wil exso sarchbe assicurita o possibelith o domandare & Meta s revisione delli decsione ¢
domankire cbe le restrizoni omposic vengano revocase. A far diti dal mese i agosto § fermim per
domanckire [a revissone isterni di v decisiome sarehbera stati sensibilmente allungati ¢ I'utente
verrebbe om informato delfa possahilith di impuenare 1a decissome mnei un tnbunsde o in vl
stragrhnale,

22, In ulima bstanz. ke condows a discorso weebbe inidooen o Blare 1L compoduments
coonomico del consumatoee medio, 0 quanie avichbe ad oggetio procadure inkeme felative a
comunicaon m case & viokizioni ¢ nspeltivi reclame, assin o sibszion patologiche. che non
wmpatterebbero su decisioni di naturn commerciale degh utens perchd relative a uma fase i cul il
consuznatoee ha scello di iscrivenss ab servizi di FB ¢ IG.

25 Conngusrde, sfine, ally condotta smb C), i} Profesionista ha formulno csservacioms su.

- @ nispetto dell'obbligo di diligenza professeonale, in quanto Motk offnredbe (¢ aviebbe offerto
sin dulle data b avvio ded procedimento) un'as ssines 3vanzai ¢ aleguat s nsolvere 1 problemi di
decwsso dugli wenti @ proprs accomt, ivi imclusi guelli compramessi dua aniwco hacker;

- Finichone 22 della condotts a [alsare il compoertisnento econamico del consussatore nwedio in
guanto non legata alls fase ba cul Putemte dovrebbe decldere se berivers) o meno & uno del servizi
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Ui M, e i U Sucoessivi e patodogic e cut 1 conssalon adoilerebbern scelle pomn econoeniche
al fine di notenere I'accesso a tali serviz;

- 4 "dinamisizo” des fenpmeni i peatern mfomutics ¢ Maggomamento effetiuato, ¢ sempre
i corsa, del peopel skstemi per £ar fronte alle noove strmegie st dagh hacker, bilancindo
'esigenra di famie ai peopei ulents us'infonsativa relativa alle mistiee di peevenzions ¢ assasten s
met caso i perthin accomns con guelle 01 evitaee che soggeil malmienzional possioo il zare il
ntonaazioni proprio per ke 1 presdi adottati da Meta’ .

4 Le modifiche alle pratiche gi realizzate in corvo di istruttorsa

S8 Dagh elementi nogaisiy sgli ath msulta che i Professionista abbia medificato b condotie
ogpeo del procedimento in corso 0t iSutons e, sepmtimenis:

38, Comdotta swid A) - e. quinds, Praticg - » for cata dal 25 marzo N24 Meta ba insento pells
pagiest dn sereane Vi web 2 1G, fin dadla proma schermata indweszione apginrkiva “Nor
Finanziam L nosted servict wsamdi § ol datl personall per mosteani le inserzionl”,

26.  Coadotta swb B) - Pratico 2: a panire dal mese & ugosto 2023 Meta bu moditicato (§ ser
anforaalve 1es0 all wmenie sia di FB ohe i 16 s oceisione dell’applicazione di misuee resantine,
w1 sl la sospensione dell” aeoonnt,

7. Condotta snb C) - Pragice 2 Meta ha reso dispoestile [omvissis] (32 agosto 2003 por FB ¢
1G), Jomiands ] (da luglio 2023 per FB: & digembne 2023 per [G), fomixsis ] (4 partire clal luglio 2023
su FB. ds maggio 2004 per 1G7)

IV. PARERE DELL'AUTORITA PER LE GARANZIE NELLE COMUNICAZION]

S8, Poichd In prata commercide oppetto del presesie proviedimonto & stats GlTuss itraverse
mezzi i telecomenicazsone, in data 9 aprile 2024 & stato richiesto 1 parere all' Autogiti per ke
Garanrie nelle Comumasani, ai sensi dell'arécolo 27, comma 6, del Codice del comsume.

£9.  Con comunicizsone pervenats in data 10 maggio X124, ks sockiettn Autoritd ho trismessa b
propria delibern oo 1a quale dispose & s peovedere al silavcio del parese ricliesio” raenendo
el I Tatispoca sz riconducbibe wlle proprie competens esclosive, Secondo FTAGCOM. infans, i
profili di contestazone della comdotta “nun appaione collegan a win guafche praxe commerciele”,
e, In particolare, secondn FAGOOM, le ipotess i wolazome non insegrerebbero gli estremi i
una peatica cominerciale scometta, coofigurnmdasi pisttnsto geall fatispecie di diretta violazione
degh anticoli 17 ¢ 23 def Repolamema DS A, nocnati v di settare <l competenza dell” AGOOM siessa
che imporeble w Jetta Awonth “1'mdozione i miswe finplizzote @ wan afforce od effeim nreln
deg ¥ awdemts canclve in covremzo com Je forziond e gnatel b § in gualita di dgital seevies coondinmon,
6l L'AGCOM rende infise mino i mseevarsi dv procedene per 1 seguiti & compelensa ai sensi
dell'articolo 58 DSA (*Cooperazzons transfromtalicrn tra cocedinaton dei servizi digitald” ),

T oL
4 owirsa )
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VVALUTAZIONI CONCLUSIVE

o) Valmieziomi prefiminars snlla competewsn del’AGCM

6L Invia preliminare, nom possona essere condivise le eccenoni che Meta salleva in relazione
all icompetenz dell” Antorith o vidutare le condosie agpstio del procedimento,

63 Amzimna, il primcipio del pelimsto del diritto ddl’Unlone vuropes somben imocalo
commeaments. posto che mche I daciplins relitivn alke poatiche commercrls seorretse ha mnge
COMUNTI .

64 Quanio all'imvocot: principdo di spectalita enucleatn dall'articalo M4 dells Durcttiva
DHRIN2UNCE (“Darettiva PCS™) e recepio dall'articolo 19, comma 3, del Codics del comsumo per
sostencts Vinspplicabilita &ells discipliss comsumersticn e, dupue, Pinvompetenzs el AGCM,
owarre neordare che Fambiso i applicaaione del Codice del comsumo, sn ragione 4 3uo carntierne
orzroniale ¢ S nmpiceza della nozone i praics commeraale, | esieade o ite le sivii poste
in essere dal professicmisti (ancle nel confrontl degh vtenth & servixi digatali) poiena, durame e dopo
Vopersziose commercale Glova peradiro aaenestare interpretzsone formita culls Cone di
Giastizin’# dell articolo 344] delia Direntiva PCS secondo cui il "coatrasto” tra e disposizioni di
detta derettiva ¢ altre somme comundtarie sussisie solo kddove queste ultime disaplizing aspetti
spacifici delle pratiche cominerciadi skall imposendo A professionisti, senza shouns mangane di
mamovra, obblighy moompatibihi con quells stabili dalla direttiva 200529XCE. Sul peane
dellenforcement, Farticolo 27, comims 1-bis, del Coxlice del oomsumso, che oostruisoe IRsposa o
i ke ooens evropes, inlividie un citerio generale di ripartisom preveniiva deliv compekoee trs
AGCM e Autonta di Vigilanza m tulti | setton regolati. assegnondo in via eschusiva all’ AGCM
I'enforcemem rispetto a e le condotte che danno Joogo o unn praticn conumerclale scorrett,
compreese quelle che invegrano al costeagpa la Vinkizione i ana norme ds settoee, La competenza
defle Autorits & Vigiliaza settoriall assume caraitere resicuale, oomfisata Wl ipowest in cul il
COMpOMAmENe toa costiluises Al coslenpo praficn commenviale sooeredia

&%, Conspecifico nguanlo alls Praticg J. Meta ntiene che in logo della discipliss sullke praticse
comemerciak scormetse siana applcabili 1 GDPR (¢ In rispettiva legee di attuazione irloadese) e
Dhrettava o-Provacy (eome recepita in Idanda), con comeguente compememza eschusiva della DPA
\rtandese.

66, Nel caso di spevic, WG non sussiske alcuna socompatibilith o antinomia tra k prevassoni
m mesteraa & dats prateciionfprivacy e quelle in materia di peotezkme del consuenatore. Infatt,
1'oggetto di indagine non attensce alla correttezan del trattamenta dei dati perscoalt da parte dell
plattaforma, ma alla chiarezxa, snmedisterza e completezza dell’ infommzicone caca o sfrottamento
i tali dats mi find commervaadl aell*ambito di v “rappona di cossemo™. Tale rappode s coafigun
anche in assezn di m eshorso monetanio. Cid m quantn, ad oggi’, al pairimenio informativn
costimin da datl degli urentl & fonosciuto un yalre economico. Sul pusco glova richiamare 1l
comsolidico orvatannin Gellia Commmissions vuropea, vollo a meonoscune dhe “[i] davi personali, le
preferenze el consvenalon e alty confenun generatt dagli werti Jnno un waleve sconmmico de

'"Cm:dn Cravaxta UE, 1) soandee 2018, caons rassee C-5017 ¢ C-8507 - AGOW 15 Yind o AGOM vy Wond
(Yendia 4 cane SBVD

T2 ancho Pant, 45,01, o ddvsl (e Coddios del consme, che amponera i “dato perorede . corme defmmo da GDER,
tra i bewi rilesaetl of fise Qe appicazione delio discipties o nareris & T S Coms o o oominm
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Jareza™ 70, I lines con tale assunto, b punsprodenea smaninksrativa T reomscnne esphcitamente
il fenoweno della “porriwoninlizzozione” &l dak parsomale, tipico dedle move atonooie Jei
mercati digital, € In copseguente applicabilita della discipling consumeristica, aserendo che *of
parmimenio infammaiive cositito dai datt deglé utenti « la profilazione degli went) medesimi a uso
cottunerelade ¢ per fimelitg N markening {...) acguiste progwie (e ragene di e w00, un valore
ecamomico ddewer (.. ) o cvnflpurane esdstenza & ure rapporto di corswwo 1oa l Prfessiosisia «
aetente 7711 gindice ba inoltre specificata che “la pasrosoniilizzasione del dato persasale ... )
centiuigee ¥ freoro dell "Datervenio delle vocfent (NIR: Be ollcen Facebook Inc. ¢ Facebook Trefand
Lul)y atvaverso Mo meran o daposizioow dil dato - o della peflucione defl wenie - o finl
commerciali™, Ne copegne che “gli operaton [devoon| rigpettare nelle relotive transezioni
commeraial) gueglt ohblight di chinrezza, completezze e non frgemuevoler=i defle ifoomazson
previsti dalla legiclozione @ provesione del comswmasone, ohe deve exsere reso edotto dello yeambio
o pre stazioni ol & sorteso all adesice ol wn cowdearto per o fruzione diaw servizio, gom'e & guello
ofi wifiz=zo dF wm social metwark™™. L'utente che rende disponibili @ propri dati ol fine di poter
Wtilizzare gralatancsts | servizi offerti @ 1G “si frasforma fecuicamente ir comsumntore™0: in
quanto tale, ogli hn dirifto a che do reltive pratiche comenercali siano poste in essere secondo |
principe di bucan fede, comettezza e leakih.

67 Quanto alka Pravica 2. il Professionista ritkene che verrebbe in rilsevo un complesso sisterms
di Regolamentl, Direttive, nonme di sof daw ¢ nocme & autorepolamentazions che disciplnerehbero
COMERUTAMENE ¢ can un approceio mulilivelbo i cd, serviz miemnediari.

oK. Connguanlo in rappor ira lale cosphoso normativo o sapluss consumernistics 31 nchas
¢ & ribadisoe quanto soprs affermmio Geen il carnen: odzzoniake &l Codice del comsumo,
1'ampiezza della nuzione di prabca commerciale ¢ ka portata ded principio di specialita.

&Y. lInoltre, con specifico riterimento al DSA. non sussiste akcun contrasto tra le dispostzionl in
maseria di el del comsumatoee ¢ quelle dettine da tale Regolamento. Infatti, & 5o stesso DSA (ofr,
antiealo 2, ma anche i considerando 10) a fare espressamente salvo || daitto europes in materia Ji
tuielz dei consumatcer® . Peraliro. ln "Risodezione ded Parfaomenss snmgrea del 12 doenmbre X023
rulla progettrzione & servict anfime chw come dipendenza e sulfa tsbelo dei comzamadon el mervaln
wemice defi"UE”, nel prendere sne delle diverse previsiont normeive gid in vigoee, ra os il DSA
(espressamente nchiamnto nel “vistl"). ritkene o ogni caso possabile vietare tabi condode nedl’ zmbito
ded vipente guadro normativo di tteln ded consumiatoee (poatn 6)

70 i s, (A i per sapplicaivne dedlie INreiva JWS2RCE reftiin alle pravidv
Vot Hm " SO Q016 ST g 23

77 Yo Lazbon 10 pmmais 20000 mis 3040 253, PSFII12 - Fovetwh, poconfonmats £ Consigho o Seto. Ln pomonciad
(08 #1706 ek insi bonnigi o Tas Lok, | B acvsriwe 2002, 0. 15336, PSP 19T - Guople.

78 Cornighes di St 29 maceo 221, 3, %30, FS1 1112 - Facebock
9 i amo, 10 2ooman DL a. X0, conforessa da Corsighe & Svin. 29 suem 00| n 263
”“(‘m’»dl Sewo, 2 maceo 20018, XN

31 A N DEA: W s te regodiven s oo pvesiedw e wounee snili b dy ST o eiekale? el L v che
it weramn e daliy presszone & senta Sueaie@an and moroue dvie e o ol Ivecas ¢ e i
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TO Now appare pos fondaso 1l slieve & Vet relativo ol Principie dd Paese d'ordgine (o alk
recenti affermazioni Jedla Cone di Gisstizin®?), ehe impedirebbe all’ Avorilh & imporre al
Professomsta obblight “regolenentan” divers da quelli previsti dall'oalinimento ove il
Professomsta 51 @ sahikbio. Si obadisce che U'Auons nos adolla un peovsedimento generale ed
ustratto applicobile indistintameme 2 qualsiasi prestatore di una categona di servizi della socwet
detl'lafoemazione ma, al contrarss, un provvedimensto “necesann” ¢ “proporsicnata” per ki
sabvagisandia di un interesse specifico, ovwern Ia tuela e consumaton, 1¢so nei cosfromi di une
spevifico Professionista ¢ ngmndaste an “determmato”™ seevizio (FB ¢ 1G), Gd ¢ quamo
espresameante consentito dall*anticolo 3, paragrido 4, delis Direttiva E-Conmmercs™S.

T Al lees i U0 quanto sopea. 51 miogoso infandase e le coceziont sulla competenza
dell' Autcritk

T Nonappaiooo. infine, foodati tuttl s rilievs che. isvecando il Principio di keale collabornzione
e aneon, quello del Paese " Orlgine, imputane all’ Autorts di mon essersi preliminanmente
covediaatn ¢ aver coinvol o Commisslone curopen € ke autodtd ielandesi ritemite ds Mew
comgetents (CCPC, DPA, CM)

T3 Come speaficto oel desmivere 'sier peooatimentale, mfaim, PAulontd ba provveduto
unzitutto a presemare wna richiesta alla CCPC tramite Lo rete IML, al seess delarticolo 5, comma 3,
Settera a), del D. Lgs. TV2003. Tide nchiesta & nmasta peiva di nscontro, Successivamente |' AGCM
s wrasimessi alla stessa CCPC e slln Comenisstone curopes, tramise | sistensa db informaziose del
POSTCARG intersd, |h sotifica & cus all’articolo 5, comn 3, leiteras a), del D. Lgs. NI20a3,

) Valwteziom sull* imputabilita delle pratiche @ Meta Fatformes Inc,

74, Le coadotie sono lmputice o

- Meta Platformss Fredand Ltd in quanio, m base alle evadenie poguisile, soppe®o responsabilke
per ki fomturs dei servies FB ¢ 16 in o 1'Usecoe europes, ssclusa lslis

- Meta Phatforms Ine , in quask socith controllanie ol 100% Meta Plaiforms reland Lid ¥ ¢
SOLEPETH0 Chie e Vg 210 cconmmico chalie comBatre qui w csame, S55endo capoprppo del “gruppo
Meta™ 1 Dvurato corsolidato 2023 di Mets Enc. &, mlaii. costiuito per il qusisi 98% Gl pubblici
diffusa sulle app del gruppo bisata tra Faltro sull‘uilizzo deid duti dei propel utenti a fime i
pmﬁhximt*“

Quanto 2l imputahilith delle pratiche anche 2 Metn Plstfoerss Inc. in nspesta alle argomentazoni
el la Parte, sirichimms unzimwein il poincipio affermsano dals garssprodenza, in base ol quale “{ofefln
muterbar avenitreess .. ) o poesvata ad wna sockerd o e dedbere 1 DN o) evgiale soctale ol s wlira

B2 Come di Ghastizia UE. 9 povosibe 003, C-3322. Meas Ao Joedend ond Ofers 14 Ko nsne.

B3 AL el 0 1l noorss gl Sun roeorhes povsno sdoosare poov vedbesent) 1o derog s ol e ipto Bl W menen per quans
Comocr e o et i s s bl L seciond oMb fonnaione, a condidonme: che i proavalincesl o puoks siee )
Do, W b bt oo, ke meneks Gel 008 s rmaon; (1) el 3 o deve ol pao sorvirko della vox kel dell nfemesions;
(30} propoouoti 4 obionive

P4 i ket i Mers Plashoeres Breland Lireised pwoddoen agd ami. slelivi g cooncizi 2021 @ D02 conirpe che Timero
capaals secwiks ez secic s il aad o ¢ downete da Faocbook Intamational Opcesants Lamecd ¢ chic, sz ubing otewca b
socheds capegeippo o controdlaane via Mesy Phatooms Ine = Cl AD 170 Doc. 250 AR 6 o Dec. 107" Meve Moo
Iretiad Lawviad ool Facvboos frefonad Liviwd ] (il iy ceemed e Mocalvns oot Oywrathos Loswing, o
COMVIN L 00 ey Lo e Sz of freioad e vl Aofng comr o'« W vty & AMero Pstfsrang
Mc, (Rrnnetly Fausbund, B, o iragany onarpovsiod o i Codal Sies o A
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raciets, st presse che da socterd oovrllante esseom wn iyffuenza determunante nelio svolgrmento
dellanivitg ddla controllara, wale da farla reenere respovsabile prer gll el da quest wlima
matersafimense realizzan. § .. | I peincipo per of quale fa controllamte rispomde dell 'Uleciio antiyast
et (v erser hilla covirnllaie dev esseee applicito ambye b ssateria ol sanziond pev peaiche
commereiall ecovrette, | La segaalote diversiti des due povce iwtdi nopavtivé (antitrart e futelo defl
comsmalore) mon elvle lo matrice e la matto comune degli rtess. che. guand’anche softe dévers)
engofi visnanld. aden oo, per emtramby, afie wlela defl endiady cossituite dof mercato ¢ dalla Weria
i comcorronzd 38, Giovn altresi ncondare quinto iffernwin dal Consigho di Stato m relazsane a un
precedenie procetimento sel guale e pratiche commercsali scometie eranmd impuiate alle medesioe
Mecta Platforms [nc. ¢ Meta Platforms Ireland Lid ¥, assia che “nel diritho antitrent rifes la noziane
rastanzioie o wpreso che v base wlla nozione d wtd ecanoniica wmia che o essere
derinanaria I sonziond aminiavariwe. Nefle logica delle categorite civilinivhe e vwxgono (n
piltever fa nestove ) et cnprograpyno o ot conrmilase, In guestl cost, poe avere una nozlome
sarstareziele wolearii dl tmpreesa, & necessuslo ohe Ju secieni capngroppo controlil e alte noclent ¢
s e yrouder o exevedbare won infTerza domimeate. Ma Uexistenza o ena siflsen e dowinante mon
exclmde, come ¢ amvemika nel e dé specie, oke parcna fmpasarst wae responesabilita “do condetta”
frawche amissiva ) a carico deffa reciers comrmifante™ ¥, Nop si alferma pertanio, in siffile ipotesi
una “sespomehiling de pasiziond”, ma si proceds ad socertane che cascuna societ: con 1a propra
condortin guale sl di i strasegra oommine, fa viokiio b normadivi comsumenstica o tit “in
applicazione dol dirfso awtesr ¢ b conformirg ol peincipl delle personelitd della
resporerahiling™SY.

75 Alla hoce del nchinmati prncipl, s riticns che e condotie opgetto del procadimento devono
essere imputate anche & Metu PRfonms Tne, n quinto socked i grado di eserviting, in ragione el
coatrollo wiaditaro, us'influenss determinante sl asvid 0 Mets Platorms Teedand L, In ogni
caso, Meta Plattorms Ine. ha contrbuito <on 1) proprio comportamento alla sealizzazicne deilk
pratche comemencialy scorretie ¢ ha beaeficim defle condotie scoeretie & Metn Plafons Irefanil
Lul

¢ ) Vidurazions mel menita

7o, Lavvio del procedumento ipotsezava due vickazioni da parte di Meta in redazioee allo pratiche
commescizli descrinte alln sezicoe I la cui scormettezza & confermatn nes limitk i segaito
exickenziai, olla loes delle evidenze isutiirie

1o particolare:

{2 Bratica X

77 1 Professiomesta, wiuando fa condotis sed A) oo 3 23 maro 2024, noo W informato
smmedistaments ¢ adepustamente. ned processo di registrazione via web alls plattafonma 16 (ossa

80400 Lazio, 10 make UL, M08, PE00I2 - Pyobook, Tar Lieke, | bomabys 2017, 5. 1001, PSS - B Vsl
Tir Laza, Roma, ser. L 2 moversbee 2102 a S0N01, e ridhiann Core & Grastana UE 16 sovervbue 200, Syue
Kegywriverger Bergubags AlY v, Commvndione, C-23868 P, parse 20

All'specs deramnas Facebook e ¢ Facebook frobud Lid
¥ Curmigho di Stno. 29 sas 21, 030, PSEEIEL - Facctoud
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Fespeneis tamile destopibromesert, del'siiviid & mocolts e utilizzo do duls dell wiente per
finalith coosmerciali, cost da falsarne il comportumento ¢ indurko od assumere ura decisione di
matera commerciale che nom avrebbe akrimenti preso (ossia se registrarsi o meno od 1G),

T8 Al luce deghi ebements istrattoa ocolt nisulta, anfart, che Mem ha iv omesso di fomere
Fandicazions “Ned fianciomme 1 posted servizd wanafo d ot o personnli per mostrarti fe i rzioni™
s proger ulents, gid presenie ned flusso di regstagwne tamiie ap.

79, In ral mado il Prolessicaista non I wiesso o disposizions ded consumstore immadiag od
adeguata snfonmativa su us elemento essenziale del rapporto di comsama, coststuito dall” wtilizxo o
fied remumerativi dei dati delMutente™

S0, Le informardons repentbedi cliccando sul lek mseritl nd processo di regstrazicne, anche a
seguit delle modifiche sppartate | 6 marzo 2024, non sanaso Je lcuse sformstive rscontrate, In
particolare, con rigiando alle ¢omdzioes ¢'vso FG alle quak wso dei prodems fink eeindinzza, (alosne)
informaziont ssll uso dei dici dell vieme somo rinvesshill pell’ambio di un'informativa smpis ¢
peneralzzata sull “wilizzo della plaitalonms solamente dopo diversi serall, Peralito, in tle comesto
Ve dei dati dell whente da parte & Meta viene jresentato sopraitetto m fermini di emgliccamento
et servizso offerto, “dluendo™ in tul modo Flesfornsstiva relativa ai reschi connesst alla cesstone del
propri kit

S Uinformativi ¢ st dusue resa in modo fuondame, bicamoso @ senza e dovuta
anmediatezza, <osi da indurne i consumaooe a8 asstmere unu desisiom - sulliseriversi o meoe 3
1G — diversy da quella che avrebbe preso s fosse stato correttamenty informistn. Al proposito si
osserya che o condoita di Metn deve essere calibeala con ngismdo 3 un cossummoee medio, s
o pecnamente informato ¢ arveduto né completumente disinformato © sprovvedato. Diversamente
daguanio oitkene il Professionista, pertanto, tale figam nom pad pertanio cotneidere con uni tipologsa
di consumalore <l abbi eccsssanaments pactisokure dimesticiesea ¢ Bequemazion: i s
Internet, che consentano al medesino & caenlarsi, com avveduts Simestichezza ¢ Con Sicurs pratics,
tr Mok & rinyie dn ans sezsane od altra del <20 ?t nd panticolare concscenza del modello di bwsiress
el Professionisi,

82  Tale condotta meaha. quindi. ingannevok ¢, al contermpo. contrana a quelke regole di
comportamento cocrispoadents a mn livello di connscenre specinlisteche di cure e ottenzion: che |
consumaton magicnevolmente s attendono da un Professicaasts come Meta?2.

8L Pemliro, sed caso & specic, & princips generdl di comettesza e hoonn tede neld settore di ativith
di Meta - ¢, dungue. il livello di d@ligenza professionale attesa dall’ ordimamento — erana in concretn
ol b Professionista fin dall epoca dell ivvio, O In geanto unas condonta analoga, con riguandn a

Won Comaghn di Sso, 2 wsamoo X121 m I08L, 6000 02 - Faocbood, 13 parmonkew $11, ma anche comad s
g2 1 Achiaman

VI CH Tor Larko, § maras NOO,x. 141K, PSI0W7- Wind FEN gL & cordonme, Tar Lt 1, 21 ngho JC8 n, 1249,
FR22000 -« vand

92 C1i Conte & Giawiand UE, 19 setessbee 2013, cotias CA351 12 Lt verdies o anponv aesm abeile v
comwrrraay avgna A mer s by covtransent ol sléogeear aradrasionales ¢ e e ainal e oot e se
S0 St sk TUERe o relemine egas ™
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FB, em gid staa vaghats ¢ censurat dall Autoeied™, oom provvedimento pol confermnn dally
ginrispriclenza™.

84 Apartire dal 25 marzo 2004 Ia descritta omussione enforaltiva rsolta saata, avemlo Meta
inserio i citito disclaimer anche sella poging web di registriione a 1G, rendendo Finformazion:
dispositsle pell'csparicnza Wik dexirap/ivowser al part & quasio 1o loase sell’cspercnza vis
(L AU

i) Pration 2

85, PreRminanmente, veoxre rikvare Uinfondisezza delle osservazion sullo seacse numero Ji
reclan ¢ recensioni negalive prest in copsicderazione dell’ Automsta. Infalts, Uassenta exiguits delie
segralanoni noe nleva al fimi della canfigurahihita della scomettezza delle patiche. Cio in guanto,
per pacifica ginnspradenza, ke pratiche cammeriali Scomrette costituiscano o ilkecito di pericolo,
con B conseguena che dove vssene el Rmuate un Gadizie progaostico ey evle avendo aguanlo alk
poicazialdd ksava del comportamento del Professionsia. Pemanto, I'offessavith non vi detenmsnata
con rifenmeato al sumern di segnalazions in concreto nicevule (o rinvenute) dall” Autority, ma con
eselussvo niguando ol potenzislo kaavo delle pratiche S,

86.  Conngmardo 2llz prima delle due condotie costituent 1 Praticg 2 - ossia 12 condotta yub B
— & rlevu unxinuto che Meta non sende un prenvidso della sospensione dell’acoount Laddove
I'ocdinamento impone 1'immedioto istervento dells peattaforma™. Enoltre, il Professicaista ba
dimostrto, per gl akn casi, di fornire talle preavveso, sotto forma & “ammonimento™, al omento
della previn nmoxiane dek contenuti.

BT, Al lues dei noovi ckements addotti 0 meglio precisati da Mefa nellu propeia memoea
conclusava @ emerso che Metn foeniva afr origine © con nguardo & entrmbe le piattalonme
sndlicasione e Ba pralicy viclata ¢, dumgee, dedke motvazican che Tuooo condotio a8 miaruzions del
servizio sieh spevie di sospensione dell acoount.

S8, Premesso quanto sopen, Meta nesulta:

) o0 aver indmo ke modulith (utoeatizzan o mupuale) con cui & st issunta b desisione di
sasperncdere |'account, aasin di mgerrompers & propn segvizi, ma b solo nguardo a FB;

b) won aver lomelo mdicazions, con ngumdo a cotmnts | soudal nefwork, della possibilith i
contestare B decesone, oltre che con neoeso interno, anche adendo un organo di nsolweone
extmgiudiziale delle controversie o rcomendo o giudice per comtestare 1o decisions del
Professiomisti € aver previsto un termine relativamenee hreve (i 50 giorai) per oomestire tamie
rcoeso maemo dretto o Metas la decisiooe del Professionista

89, Entambi i geofils isultano superate alla loce delle modifiche appoetate dx Meta s agosto
23 e, quinci, Ao stabo cessali. L mloemsazsom mancunii sone stle isfitlh aggivnie sl mloemsiivg

95l Detiberan. 27402 del 29 roverslee 2018 - #5211 12 - Facrbook, s mxhe, con il o proved &
Anremorngemmtra B7 ML b Dt Sell’ Amorieh 1 28562 dal O fedbanon 2121

Mg Coomaglo di Sedo 2% moaceo N21 ax 3630 25, PRI - Facchook - Condvivame dacon e s e,
Vot Lazion 10 {aborais 300 0, SIS0

USCIr ex iy, Tar Ladio, 22 dhoamee 2000, 0, |42, S oy, Tar Lano, 1, 3 carcbee 2023, n 14500, PS1iN2)
~ Vohva, Tar Laio, 24 gragin 2000, a. TI0S, PASGE - Fasuw Jula
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ress agh ulenis al momento della sospensaone dellpocount ¢ il Rrmise per il noomso inerm & stio
csteson 180 gioenl.

90, Secomdo Meta, tali comportamenti oon sarebbero sttt connotiti da profils & scometteza in
guanto insuscettibill & impattare sulle scelte economiche di un consumamore medio polché non
aminenti ad v s scelta negoziale, ma o uea 53 succeiava ¢ patalogics. Inaltre, limstaumenic
ol oenessa indicisone degh strements i comestazione della decissone assunia da Meta teversi Jal
“ricorsainterno”, Putenie medso sarchie a ooedcscenza Sclla possabilith di sbice ke vie giogisdizionsli,
91 Quanto al pamo rilievo, 'omessa indicazione di informazsoni utili a contestare |infernazione
ded senvizi FB ¢ 1G pon pun essere ntesuta contorme allz dikpeora professiceale attesa do un
operatoge come Meta Per il consumatore noo & indifferente, ai fini di un'evestusle comestazione
edls decisome assunta dal Prolessionistn, conoscere fe modalind con e mle decsione & s
adotata, Anche Uisdicissone dei mezs alleminivi ol ficoeso inkermno (oggano giveisdizionsk o
stragsachaiale) ¢ rilevante, potendo il comumstore nienere. in difetto dells stessa, che qoest ulismn
sia |"unkco mezxo a disposizicae per contestare 1a decisions di Metn. 1l consumatore, infatti, potrebbe
considenine che wacial medwork come 1G ¢ FB, essenda o dimensione “sovrumazionale™, siano in
qualche modo nsendacobill dal ghadce nazicnale o da soggetti divers da Meta, quall gh organi
Sarageckzials i risoduzions delle comtroverie (ADR

92,  Pemltro, Finternarione dei serviz offerti do Meta, in concreto, mmpedisce all uteme di
svolgere mitivitd sociali o pmdessionzli o esso collegate ¢ considerabuli “essenziali’ nella socketh
contemporanca (c.d. “de pNagorming”): i} Prolessiomista dilipente avrebbe quindi sene’altro dovoto
fommire & soggetth privatl &l senvizio la pil ampia informative, aoche cirea le modalisk di
comtestazions of evemuale nsaluzione delle probiesatche riscomeme, al fise & “remiegare” nel
sacial netwyrk Fulente ainto &l misura sospeesva

93 Quinio alla secomb difess formulaa do Mets, ocoony novedine che B dulinizione di praves
commerciak, dettata dall'articolo 18, leltera o), ded Codice del consunwo ba un'estenssone molo
ampua. Essa, infatts, roomprende ogni pratica, ithva o omisssva, sealizzats prima. dursate ¢ dopo
un'operazione commerciake riguardinte un prodotto o un servizio, incluso ua servizio dightale®7,
L'ambito di spplicazione cggettive = estende, dungue, dal pimo costato tm ke pats fino
al'csecozione del contratto ¢, abdntiuca, anche dopo la cessanone del madesamo comeio,
Peanto, iF fatto dse b pratica non rigiandi una Fase o senso stretto “uepozinks” o “premegoziale”,
i e fase eseculnvaSucoessivi, sebbeno palologica, del contratio ro Mets ¢ Mutene. nan esciode
che essa sia whoney 2 falsame be scelte di notura conumerciale.

94, Con rguardo alla seconda condota costitneste ln Prafica 2 — condotta sk C) — all'esan
dell'istrttonia risulta che:

- Meti mexeva & disposizions ab ovipine per ermmbi | sociod nefwerk anche strumem| e
prescidono dall”invio & “codict di recupene™ ni punts & costatio degli utents Gimbeiezi omail o
sumen di telefono): a titalo esenplificative, fomirssf;

- A nenecscimento tamate {emissu) e sato da sempre o disposirone per entrambe ke
pimttaforme ¢ si aggiungeva agli altn stramenti di recupera sopea indican,

Infing, nonostante gl strumenti Al recupern fossero gl sufficient), Meta ha spentinesamente
atrodono oo Be more dell istrutonia wterionr stimenti, come {omicsiy] (agosio 2003 per enlraix

Yot are 18, 0o L b o), Coddioe el comims.
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So poattifoeme), Jomssir/ (mtrodotia nel lugho 2023 per FB ¢ nel dicemtre 2023 per IG), {omieres)
(latrodotto mel luglio 2023 per FB ¢ nel mese di maggio 2024 per 1G).

o) Valwtazioni snlia penizione dell " Autoviti per Ie Gavanzie selle Comumicnzioni

95, L'AGCOM ha deoliberato i non procedere al nkasco del parere nchiesto con nguardo alls
“camdona desentin wella docmemiazione allegand”, invocando I applicobilith di quelln che I stessa
Autorita definsce “movmariva di serrore” di sua competenza - ossaa gli wtioali 17 ¢ 25 ded DSA - ¢
risenendo che § peotils i contestizions della oo™ comsestas non appalono “coflegarl o unn
qualche pratice covmmercaele”™, Al rigianda. £i 0SServa quanto segue,

96, Anauto, FAGOOM. faende geperko nRnmento alls “condarte  descrsm nefla
decamentazione allegard’ © al nspettivi "profill N contermzione detla condorta cost cone
prefigerar welhe mckbeste di parere”™, ha espresso le proprie conssderazices solo in relazione alla
secondn delle due pratiche commercindl contestbe, ¢ in pankolae als sols condota s By
Al umerno di s, ometiendo di esprimenss del mmo sulla peima peatica. Tnfamti, ghi invocati anicali
17 ¢ 23 DSA non paioeo infensacare memeneso astratinmente 1 prolili relitivi alla Prafica 1

7. To o <y, pel metito dellke valutazions loommilde & AGCOM con riguirdo alix Pretice 2,
vale richiamure (uanto sopra @ia ampiamente chiimdo circa &y manie ¢l valenza dell articolo 27,
comma 1., ded Codice ded coasamo, che andividua un cntenio pencrale di npartizione preventiva
delle competenze tra AGCM e Autoeith d Vigilanza in tutti & setton regolatl. assegnando in via
esclusiva dl' AGCM l'enforcement rispeito o tutte S condotte che domoo Asogo 2 una patica
COMMSICIAS SOOMetly, comprese quelle chie patrebbero M oomkempo wdegrare Ix violanons di us
monma i settore. La disciplins consumensticn non trova infatti applicazinne “unicamense guanmde
divposiziani estrame e a gwest 'wiviav, disciplinanti asperti specifici deflle pratioke commerainli decli,
dvpongone af prayearionints, seaca alcw margme di manovea, obbigly ncomparibilt con guelli
stabilii dilla diresron 20052978, Toke peincipio fo trovilo ompis conferma ancho sells
ginrispriklenza amministrativa szonae??.

98 Nel caso di specie, non sussiste nlcun “vontrasta” med termim sopra ncordal. Con nferimento
ula Prafice 2. ke due citate dispasiziont (17 ¢ 23 DSA) pon inckviduano snfatti obilight incompatibell
con geelli stabilti ol Dicettva 200529CE, ma viceverna sono perfettamente cogenti con le
vahrarions comgauie nek caso i spetie m senss Jella discipling comsumerisiica

29, TInpaeticofare, la prsa di tali dispesizsoni {articolo 17 DSA) prevede che ba piattalonm debty
foemire agli utents ums mobivazione chiara e speafica delke masure restrttive apphcate 2 fronte di
contenuts ilegali o incompatibill com k2 proprie condixiont gensrali “al pie tand dalfa dons a purtie
dalle guale b redriziome & fwpoate™ ¢ che tll informazkom siamm “# @Wa possiiile previe o
speciflohe’ @ simeo “rafl de conventine raglonewaaente ol desthiitanto def senvizio nteversany Ji
sfruttare iy oo effetnivo de posrbilite i ricorre™, Nello siesso seaso, il procedimento PS12566 ¢
stato yolto, su dull'avyio, ad assicumre agh vienti delle doc paattaformse gestite & META v
informativa connotata dal carattere della preventivita o & pi dells contestualit (in caso di
saspensione ), chizr ed esoastiva in ordine alie motivaziond posie a bise dell ‘assunzione. & parte di
Meta, delle misure restrittive adottase, con precepun attenzione all'indicaxione dedls speaifica policy

B Cinte i Ghastiia UE, 13 semandae 208, oo ransse OS540 2 C33017, e
w(‘msmbd' S0 1 omotee 2001 . (0 . 2T dicendee 2001 8 5600, ident. 7 Sdanin 2005, 1. 15

ne
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vt &l utente ned singobo caso, al fine g assicurime o Guest ultime uno spazi th coetadddiono
¢ di comtestazione cffettiva delle mesure da volta i volta imposte, anche mtrmverso Uestenstone del
termene per il noonso interao,

100, Panllelamente. Mankcok 23 DSA tmpone alle pltaforne anfive che procecono alla
sospersione & dore serazi a cassa della ripatota fomitae da pane dell'umente & comesini
mamlestumente dlogsh B emeiore “un @vise prevewive” anche nspetio o ale peevision
wonaiiva, i procedimenio PSI2566 & perfctiamente vocrenie, cssendo wlir - com gia detio - ad
ASSKURET 3l Consumalon una comumciizions preventiva od avendo m take ottica veriticato che Meta
wtilizza ol sistema dei cd. apemomamenti in caso di nmazon: di contenuts manitestamente llegali,
avvernesioli deila possidilith di incorrere nella sospenssone in caso di reaterizone, ¢ inveasdoo al
mamenio dells sospensione degli account, 1" imloemstiva sopr desaita

101, Fermw restando, quind, Fasseoza di aloss “oomrasta” s e dscipling comumerisiica ¢ &
morme invocate dall’ AGOOM, si obadisce che @ In stessa disciploa del DSA -~ dall”’ AGCOM
definita alks stregun di “aoraseative i sewore’ — o non pregiudicare I'aoguis i matenia di tutela dei
consumate (CfF, Mmicolo 2 ¢ considerando 10 DSA)L

102, Alla fuce di tutto cud, seppar astrattumente & passsbile 1"invio della richiests & coopermzione
teansdromadicn ex arhcolo S8 DSA al cooedigatore de servizi digitals gl luogo < stabitimenio del
fornitore i servizi istermedian (Vomorita rdandese Coimmsion ma Medn), <o noo implica oé
ghstifica k2 valutazione & AGCOM secoado cul nessuna praticn commerviale sarehbe integrata.
Tale valuaziove, ai sersi dell’wticado 27, comma |-y del Codice del comsumno, spelta i via
esclusbva all' AGEM, che ho 2ccertito, pel cawn di speeie. | vicddazione ded dovere di diligenza
anposta ol Professiceisti dell” smcndo 20 ded Codies ded cossuma.

o) Coveclusions

1038, Alla kece delle evidenze ripertine m o e dele comsiderazioni che prevedooa, raltann
contermale, nei lemil sopea cVRICIzsan. b Gue prtichs Conumeraaali sOoeTie ComSale s avvio
104, LaPragica 1 integra una viodazioee degll mtioodi 20, 21 ¢ 22 del Cixlice del consumo in qumin
il Professionista, witsando la comdotta b A), fioo sl IS5 marze 2024 won B infornudo
mmmedistamente. o in fse & ativizione ¢ prima registrazicne deli'account IG via web,
dedl'amivith & roccolta ¢ utiszeo, per fnalih commercialt, det das Sell'utente, cosd da inclurko al
asswners e docisione & natiea commenciale che non aveehbe altrimenty freso (fegistrarsons sella
phamtafoome 1G per usulnrire dell"omoniam sevizio di sovial mvnort),

105, Lo Pratice 2 integrs una viokizicoe dell”oticoko 20 dol Codice del consumo = quamo,
aitmndo Ty condotta sobr Bj, Meta, fino al mese & agosto 2023, contrarizmente agh obbdighi
derivamti dalla diligeexa professionale attesn dalln piartaforma, ba omessoe 1) con nguando alk
piattaforma FB. dl indicoee ke modalit {autcenatzzata o masuale ) con cul & statn assunta la decisione
i sorpendere I'aceoune, ossia di intenvompers | propal $evizl; 1) coa rignando & estramby § suefol
metwork, Ui fonsre indicazioni della possibilih i comtestare b devisions i sospesders acooun,
oltre che con ncorso mterno, anche adendo un orgamo & nsoluzsone extragindiziale delle
controversie ¢ nocerendo 2 un gidice per conkestane ln docisione del Professsonisia ¢ aver previn
un fermane relativameate breve (di 30 giomi) per contestare tramite ricoeso interno diretto a Mea b
devisione del Professionesta.
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VL QUANTIFICAZIONE DELLA SANZIONE

106, Ai sensi dellMarteolo 27, conmma 9, del Coxdice def consmo, con il provvedimonso che et
12 pratica commercale scorretia, I Awority dispons 1'applicazione di una samzione ameninistrativa
pevuniana da 5.000 a KLXOD00 eur, teouto conty della graved ¢ della durata della viogizione.
W7, Al ngmardo st ndewn che, per le ragsons sopra descritte, le conddotte 1 esame si somo protratee
apche in segoiuy al"enwram in vigore, in dina 2 apeiie 2073, dei ouavo regime sanzinakorio, che da
auentate il nsissimo odimabe delle ssanzioni irogabik in materin s tneds el consimatoee g ¢ g
a diect miioni de euro, Tale condotta @ assimdabile 2 un’ipotes: di illecito permanente v costinuato,
rispetto a cui, i forza del prncspio fenyney regi? actw, trova applicazione il regime sasziosdonoe
vigente al momento io cui Iamaimistrozione provvede ad imngare o saneione stessa, ossia ln suova
versione del Clwo stikok 27, comima 9, ded Codice el consami.

108, T peosenea di vima pluraBid i condome dotate di sutosdomin srumarale ¢ fomsonake, ascritie
Ul respansobilith dei professsonists, si applaca il efiteno e cumrelo materrale delle sanzioni '™,
109, In ocdine allo quamtificazione dolle sarwiom deve tenersi conle, in quanto pplicalili. dei
ceiteri axlivideii dall wticodo T della kegge o 639781, ia virtl ¢l richiamo previsto all'anicolo
27, comnma |1 diel Cadice del coosumo: i parficolare, della gravita della violanone, dell opera
svalta dall impresa per elfimimare o attenuare U'infrazcee. dedln personalith dell'agente, noaché delie
comdizicoes econemichie dell impress siessa

110, A6 fis dedle valuazione di gravith i entrinbe Je Pratiche, s tlene conto del futto che il
farturmo consoltatn di Meta Piatforms Toc., al 31 dicesobre 2028 rfsalta pari 8 [22.23 milisedi i
curn (fonte SEC, sulla base del tasso di cambio enra&lollaro 3 dcembre 20273), com un mangise
opertivo loedo part o circa 42 miland di eura. 1 fattarto di Meta Platforms Ireloed Led, al 31
dicembre 2022 {ultimo bilancio stttoposto a certificieione comabile fornito dalls Parte) risudts pari
a 3506 miliardi A eurn, con en margine openatvo lrdo di cicca 1,3 esliardi di earo,

1, Connguaede alla gravisd della Prefica 1, stuata trametie Ja condotta sud A), va alteesi oo
conto del pregunzio subiio dai consumakon, in quanio tale pratica ngwrds un seevizio i soctal
mreaer ¢he ulilizza il potrimonio mfoemsative costituito dai dani dogli wonti per s profdazione dei
mecksizn a uso comemerciale. com conse puente assunzyone da parte di tali dati di wo specifico vidore
COMNMINCE.

12 Tuitasia, la peatica ha avaea diffesione solo paczisle mteressando il s0lo peocesso di
regidraane vio weh (browser deckiop) @ non anche quello tremite app (sabile deviee). Inobine, a
ditferonzs Setl'infoemstiva cho in passaio g diflusa con figeado 2 FB, nd Giso Socreie non ord
presente alcun clann g gratuita del serviz,

113, Per qunto nguarda la durata della viokzicne, daghl elementi dispoaibell i atti nsaln che b
pratica commercile & stata posti i essere dad 28 mareo 202310 31 25 marzo 2024, essendo lastessa
cessina gruzee olle modifiche appomate dul peolesseonisti.

134, Sulla base di talk clementi, s ntiene di determminare Vimporto base delln soazione
WIMINESErATiva poctmaria spplicabike a Mets Planforms Ine. ¢ Meta Phaforms Freland Lid m solido
wekls enisura & 2,500,000 (due miliond & cingecentemia) & curn,

100 ot e Le v, Covagglar o St 19 pivais 2012 5. 300,
o gac 1

e
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S In ooesilerazomo Gef fidte che sussiste, nel Giso & speaie, ung Gnxsbanz aggravante in
quanto il Professonista ha posto in essere wmw condotta che parzmlmente redtera quella gia
samriveata dall'Autonila in relazicos 2 FB (PS1HILZ). s ritiene i devernsmare 'mnporto delk
sancione nelle misurs o 30000000 (eoe mliowd ) i euno

6. Py guanto rigiaeda s Pratica 2. isultapte dalk combinazion: & e andotte b B) ¢ C),
con ngeando alky gravita Qella volieione s Dese conte del e che isformanva resa da Meta sgh
wieni is occsioee dells sosparsione dei servigi, por dsultado Jaslove possibik preventiva ©
achicando iF metive dells misuea adottata (relicy violata), ometteva ili specificare limitstamente
FB le modalita attraverso cul ln vickizione em stata niscontratz ¢ non indcava, con nguando o
cotrmbe ke peattafonme, i mezzi di contestazsone dvers dal “Heorso e’ messi o diposizioee
dell"utente per smpugiace le misurs: infine, Meta prevedevs un teemise relativamente “beeve” pey
amivace T peocedurs di oo imano. Sideve alresi teser oo del fatlo che gl struments pes il
recopern dell vocomt messi a dispossnane di Meta asaltavam sufficienti a prestare m'ndoguata
tineda del!'utente o fronteggiare stuazicai par diversificue tra lora,

117, Per quumn riguarda is durata della viokizions, dugli elementi disponibali in s risaha che &
praticn cogmmercinle & stuta posta in essere dal 28 marzo X025 I allagoste X023, esseado cessat
graze olle medifiche spportate dal Pmfessionista

13 Sulla base i tali ement, = ntiens df determinare imporne base dells sinziooe
amminisralive pecuniaria applicabike a Meta Pliiforms Toe. @ Mot Plarforms Treland Lid, in solido
el usura G 1O00000 € (ummiliooe di euro),

19 In considerazione el fawo dwe sxssise, nel caso i specie, unn CoCostanzs atemaeic in
quanto il Professionista ha offerto fattiva collsborazione adottando nel corso dell istruttoria nlterion
mighorament! defle misee di recepero avvew, @a per s& suffbcients, sl ritlens of determinare
unporto della simzione nella wasura G 500000 € (Gagoetentomila curo)

RITENUTO, pertanto, sullis base delle conskleranom suespuste, che la Pratica £ risula scueretta al
weosd degli articol 20, 21 ¢ 22 del Codice del consumo in quanto contrania ally diligenza
professionale e klonea, in ragione della noo imeediata informativa - clod in fose & ottivaxione e
prima registragons EEwcount 1G via wel - dEauivith i mocoka ¢ utilizzo, par finalia
commerciaR, dui dati &l utente, o [alsare in misurs spprezzabile il comportaanio economico del
consumatoer medk, cosd inducendolo xd assamere una decixions & matura commercizle che non
avrebbe altrimenti preso in relnzsone al servizo ofato dal Professionista.

RITENUTO, pertasto, o difformitd da guanto delibernto dall" Avtoritd per le Garsnzie nelle
Comunxazoni ¢ sulla huse dalle consuberzuoni sussposte, che o Fratica 2 risulta soOrfelta w sensi
detl'articolo 20 del Codice del constmo o guanto costriny alla @Eligenz professiosale ¢ done,
medante §) I'omessa imdicanone delle modalith (autcemticzata 0 munuake) con ol & stata assunts
s declscons di sospesders ' acoomum, con nigaardo 2 FB e i) V'omessa indicaziose, con dguando o
catmumbi & sovlad werwork, della possbilith & contestire la decisione db saspendere "accournt, nlire
che com Beneso amteme, anche adendo un cegano di fsoluznon: extragivdiziale delle costroversic o
ricorrendo & s il per contesiane la decisione de Professionista, nonchd ln previssone di un
termine refatvamente treve (di 30 giorm) per conlestare bramite ricorso atemo diretto 2 Meta la

1% o dex. 3
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decisicen: el Prokessiomsta, o falsaee im msur apprezzabale il comportamesto economico del
consumatore medio in relaziooe ia relazone al servizo offerto dal Professonista:

DELIBERA

a} che I pratica conumerciale descritta ol pusto [l sub iy - Prance { - del presente provvodmento,
posta m essere dalle socrela Meta Plattorms Inc. ¢ Meta Platforms Ireland Lid., costituisce, per ke
raglond ¢ nes et espostl bn eotivazione, e peatlcs coamescizke soorretta al sensd degdl articali
20, 21 ¢ 32, B3 Codice e consiamd ¢ e vieta Ia reiterazione;

b che la pratica commerciale desortta of punto I sub i) - Prasoa 2 - del presente provvedimento,
patstis i essere dalle sociely Meta Plattorms Inc. e Meta Platforms Irelwsd Lid., costituisce, per e
ragiont ¢ nel kmiti esposts in motsvarione, una pratics commerciale seorretta ol sensi dell'anticoln
20, d2] Codsce daf consamo & oe vieta lo reiterzions;

¢ i Erogaoe i solido nlle socicth Mets Placfoons Toc, ¢ Mot Plattonss Treband Lid., ons siozose
amministrativa pecussana di 3.000.000 € {trenslioni di euro) per ka violazione di cui alla lettera ak

) diiprogare s solido alle suciets Me Platforms Tec, ¢ Mess Plaforms Breland Lxl., una siszion
wmministrativa pecuniara di SO0 € {cloguecentomla euro} per s viclaxone di cul slls leten

by

Le sanxionl amministrative mogate devono essere pagate emtra |1 temmine o trenta ginend dalla
potificarione del presente provvedimeato. trumite bonifico (in emo) a favore dell Errio, utilizzando
il codice IBAN ITOSAU MNNNA24534801 £3592 14 (codice BIC: BITAITRRENT), che comisponds
aka eena contabile [RIASD2014

Decorso il predetto termime. per il perindo di ntardo inferiore 2 un semestre. devono essere
cormisposti gh interesss di mora nella misura del tasso legale o decoerere dal goome successivo alla
scadenza del tenmine ded pagamento e sino alks dito ded pagnmento. In caso &l ulteriore sitaedo
il adempimento, ai sensi dell"atacolo 27, comena B, della legge n GEO/19R 1, 1a sommsa dovuta per
18 302100 IrOSGs U IMageiorata da un Gecimd per Opnt semssind & decormere Gal S sSuctessiy o
Al seike o del termine Jed pagimento ¢ sino & guello in cui 51 rooks & trasimesso al omeessiondsno
per & riscossione; in tal caso b maggeors zone assocbe gli mberesss di mor maturati nel medesamo
penodo.

Dell avvenino paganento deve cesere data (mmediats comunicazioee all" Amorith attraversa 'iavio
Sella documrn iz one atestanie i veryomemo cifemuiy,

1l peesente provvedimento sard notificato al soggetti interessatl ¢ pubblicato oel Bollegine
dell'Antocicy Gigante della Concorenza e del Mercato.

hr]
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Ar s dedl srteolo 27, coema 12, dol Codice del comsumo, m coso (I aclemperanza al
provvedimento, ' Autecita applica la sanzione amuministrativa pecusiario da L0000 o 10.000.00¢
curv, Nei cass @ reiterata inottempermex |"Amorita pud disporre s suspensione dell'sttiviea di
unpress per un periodo pom supenoee o trenti giomi.

Avvernss al presenie provealimenie pud essene presentaio mooon ol TAR el Lieso, i seant
et anticole 135, conus 1, le &), del Codice del processo anypenisioaive (Seereto legistative 2
Tuglio 2010, n, 104), entro sessanta ghomi dalla data & potificazione del provvedimento stesso, fai1)
salvi b maggrori termani di cul allarticolo 41, comma §, del Codice del peocesso ammenestrntivo,
CVVERD PR E55E1E PIOpaasto reoesn stracadmarnio al Presidente defl Repubblica, ai seasi delianticalo
£ el Dacreto del Presidite della Repubblica 24 povemibee 1971, 0. 1199, extro il formane i
cemoventi gaorer dalle Gata di notlcazione del peovvedimento siesso,

1L SEGRETARIO GENERALE IL PRESIDENTE
Guido Stan Raoberio Rastichelli
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